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| rizontul 2019-2021

h condltltle unui cadru european incert, marcat de cresterea preturllor Ia energie, volatllltatea
pietelor financiare, tensiuni comerciale, precum si de riscuri geopolitice, statele membre sunt
constiente ca trebuie sa htreprinda masuri concrete pentru consoclidarea rezilientei economiilor lor
pentru a raspunde provocarilor viitoare.

In acest context, Romania stabileste urmatoarele obiective ale constructiei bugetare pentru anul
2019 si orizontul 2020-2021.:

1. Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri economice inteligente,
sustenabile si incluzive, de natura a furniza premisele consolidarii unui stat puternic,
proactiv si a unei societaii echilibrate, pentru a mari hcrederea investitorilor h economia
romaneasca;

2. Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor publice prin prioritizarea
investitiilor publice semnificative pentru asigurarea infrastructurii si serviciilor, pentru
inbunatatirea calitdtii vietii, cu efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de
capital fix;

3. Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea mediului de afaceri si stimularea
investitiilor T sectoarele cu valoare adaugata ridicata, simplificarea fiscalitatii si
fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei cresteri economice sustenabile;

4. Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin adoptarea unor masuri
salariale, sociale pentru asigurarea protectiei sociale si securitatii sociale pentru persoane
varstnice, pensionari i categoriile cele mai vulnerabile.

5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice;

6. Imbunititirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare, cresterea transparentei
bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice

1. Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri economice inteligente,
sustenabile si incluzive, de natura a furniza premisele consolidarii unui stat puternic, proactiv si
a unei societati echilibrate, pentru a mari hcrederea investitorilor h economia romaneasca

Cadrul macroeconomic configurat pentru perioada 2019 -2021 a luat h considerare: (i) impactul
pozitiv al masurilor fiscal bugetare htreprinse p&na h prezent asupra mediului de afaceri si asupra
puterii de cumpdrare a populatiei; (i) contextul european si glohal, evidentiat h previziunile de
toamnd ale Comisiei Europene, caracterizat prin crestere economicd, dar mai putin dinamica, pe
fondul unui grad ridicat de incertitudine, cresterea tensiunilor comerciale, cresterea preturilor la
petrol, piete financiare tensionate, marcat de multiple riscuri interconectate de ev H'&«.y e-negative;
(iii} realizérile economico-sociale din anul 2017 si din anul 2018 péna la momentul actuaf asaecte
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care vor sta la baza fundamentarii indicatorilor bugetari pentru anul 2019 si orizontul de referinta
2020-2021, asigurandu-se astfel caracterul predictibil si sustenabil al acestora. Avand h vedere
evolutia potentialului de crestere economicd, pentru perioada 2019-2021 se estimeaza cd economia
romaneasca va continua cresterea susiinutd, fiind posibila o crestere a produsului intern brut, h
medie, cu 5,4% anual.

VENITURI buget general consolidat 20,40 | 31,08 | 3351 | 3223 | 3197
(cash)

CHELTUIELI buget general consolidat 3224 | 33,96 | 36,07 | 3432 | 3376
{cash}

SOLD buget general consolidat (cash) -2,84 -2,88 | -2,55 -2,10 -1,79
SOLD buget general consolidat (ESA) -2,92 | -2,96 | -2,57 | -2,45 | -2,23
SOLD structural -3,4 -3,03 | -2,76 | -2,80 -2,55

Planificarea bugetard pe anii 2019 -2021 a avut la baza masurile de relaxare fiscald hcepute h
perioada 2015-2016 h scopul stimuldrii cresterii economice {noul cod fiscal si majorarile salariale si
ale unor drepturi de natura asistentei sociale} si continuate prin actele normative adoptate h anul
2017 prin care s-au reglementat masuri h domeniul salarizarii personalului din sectorul bugetar,
legislatia h domeniul drepturilor cu caracter social, legislatia h domeniul pensiilor, cu impact
suplimentar asupra cheltuielilor de personal, a celor cu asistenta sociald, implementate h anul 2018,
dar si masurile fiscal bugetare luate pe parcursul anului 2018, care vor influenta cadrul
macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul 2019-2021.

De asemenea planificarea bugetara a avut h vedere:

o realizdrile veniturilor bugetare la nivelul anului 2018.
* prognoza pe termen mediu 2018-2022 (proghoza de farna 2019} elaborata de Comisia Nationald
de Strategie si Prognoza conform céreia cresterea real a PIB h anul 2019 va fi de 5,5%.
e angajamentul ANAF de a colecta venituri suplimentare de aproximativ 7,5 mld lei prin
intensificarea actiunilor de imbunatatire a colectarii si reducerea evaziunii fiscale.
» prevederile legislative actuale, inclusiv pentru TVA {cotd standard 19%, cotd redusa de 9% pentru
alimente) si accize (mentinerea nivelului accizei pentru produsele energetice);
e proiectia veniturilor bugetare include si impactul generat de OUG 114/2018 prin:
(i) cresterea taxarii ih domeniul jocurilor de noroc (0,5 mld lei);
(ii) cresterea nivelului accizelor pentru produsele din tutun (0,6 mld lei);
(iii) Operatorii economici cu capital integral sau majgritar de stat care aplicllgn%q\gfile 0G
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nr. 26/2013, distribuie si vireazd 1 conditiile legii, h termen de 6Q‘de zile dé"lét\data
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aprobarii situatiilor financiare aferente anului 2018, sub formad de dividende sau
varsaminte la bugetul de stat, h cazul regiilor autonome, 35% din sumele repartizate la
alte rezerve, 1 conditiile art. 1 alin. (1) lit. g) din OG nr. 64/2001, regasite h conturile de
disponibilitati banesti existente h casa si conturi la banci precum si cele aferente
investitiilor pe termen scurt la data de 31 decembrie 2018 si care la aceeasi data nu sunt
angajate, prin contracte de achizitie, pentru a fi utilizate ca surse proprii de finantare,
conform art 43 din OUG 114/2018 (1,5 mld lei);

e veniturile estimate a fi hcasate h urma vanzarii licentelor de telecomunicatii de tip 5G de catre
ANCOM (2,1 mid lei)

e aplicarea si h 2019 a masurilor de repartizare a minimum 90% din profitul net realizat sub forma
de varsaminte la bugetul de stat sau local, h cazul regiilor autonome, sau dividende, h cazul
societatilor nationale, companiilor nationale si societatilor cu capital integral sau majoritar de
stat.

e termenul prevazut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 5/2013 privind stabilirea unor masuri
speciale de impozitare a activitatilor cu caracter de monopol natural din sectorul energiei
electrice si al gazului natural, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si termenul
prevdzut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor masuri speciale

. pentru impozitarea exploatdrii resurselor naturale, altele decat gazele naturale, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 261/2013, se proroga péna la data de 31 decembrie 2021,
inclusiv.

¢ estimarea Pilonului Il de pensii pe pericada 2019 - 2022 a fost realizatd h conditiile mentinerii,
ca si h anul 2018, a unei cote de contributie la fondul de pensii de 3,75%, h conformitate cu
prevederile art. 43 alin. (3} din Legea nr. 411/2004 privind fondurife de pensii administrate privat,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

La estimarea cheltuielilor s-au avut in vedere:

hcepédnd cu 1 septembrie 2019, valoarea punctului de pensie se majoreaza cu 15%, respectiv de

la 1.100 lei la 1.265 lei;

hcepand cu 1 septembrie 2019, indemnizatia sociala pentru pensionari garantata se majoreaza cu

10%, respectiv de 12640 lei la 704 lei;

ficepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de baza minim brut pe tara garantat h plata, prevazut

la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completarile

ulterioare, se stabileste h bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar;

fhcepand cu 1 ianuarie 2019, salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile

de hcadrare se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baz, solda de functie/salariul de

functie, indemnizatia de ‘'hcadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna

decembrie 2018;

hcepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al

celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,

solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul

cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018;

acordarea, in pericada 2019 — 2020, de vouchere de vacania potrivit prevederi WG*-'n;r{;&_/mOQ;
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e acordarea, in pericada 2019 — 2020, a indemnizatiei de hrana prevazuta la art. 18 din Legea-cadru
nr. 153/2017;

e h perioada 2019-2021, pentru personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, indemnizatiile, compensatiile, primele, ajutoarele, platile
compensatorii, despagubirile, compensatiile lunare pentru chirie si alte drepturi acordate potrivit
actelor normative h vigoare, care nu fac parte din solda lunara brutd/salariul lunar brut, se mentin
la nivelul lunii decembrie 2018;

e 'h perioada 2019-2021, cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice pentru
drepturile de hrana si, respectiv, valoarea financiara anualad a normelor de echipare, precum si
valoarea financiara a drepturilor de echipament se mentin h plata la nivelul stabilit pentru luna
decembrie 2018;

e ' perioada 2019-2021 se mentin T plata la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2018
anumite indemnizatii platite unor persoane defavorizate cum ar fi: indemnizatii pentru persoane
persecutate politic si etnic, indemnizatii membrii Academiei Romane, s.a.

e h pericada 2019-2021 rentele viagere previzute la art. 64 din Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, cu modificarile i completarile ulterioare, se acordd h cuantumul aflat h platd h luna
decembrie 2018;

. De asemenea, {a stabilirea cheltuieliler de personal pe anul 2019 s-a avut h vedere continuarea

aplicarii unora dintre masurile care vizeaza limitarea cheltuielilor aprobate h anii anteriori,
astfel:

e munca suplimentara efectuatd peste durata normala a timpului de lucru sau h zilele libere se
va compensa numai cu timp liber, cu anumite exceptii h cazul personalului din domeniile
apararii, sigurantei si ordinii publice sau personalului cu statut special;

e N perioada 2019-2021, institutiile si autoritatile publice nu acorda personalului din cadrul
acestora premii, cu anumite exceptii in cazul sportivilor si colectivelor tehnice, studentilor,
elevilor i profesorilor;

e hperioada 2019-2021 nu se acord3 ajutoarele sau, dupi caz, indemnizatiile la iesirea la pensie,
retragere, hcetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea h rezerva;

+ h perioada 2019-2021 institutiile si autoritatile publice nu acordd personalului bilete de
valoare, cu exceptia tichetelor de cresa reglementate de Legea 165/2018.

In aceste conditii veniturile bugetare proiectate pentru anul 2019 reprezintd 33,51 % din PIB, 32,23
% 1 anul 2020 urmand ca b anul 2021 sa reprezinte 31,97 % din PIB, evolutie determinate de evolutia
indicatorilor macroeconomici pe orizontul de referenta, precum si de actele normative adoptate pana
la acest moment, iar cheltuielile bugetare proiectate pentru anul 2019 reprezinta 36,07% din PIB,
ajungdnd 33,76 % h 2021, h scddere pe orizontul de referintd ca pondere in PIB.

De remarcat cd pentru anul 2017 deficitul bugetar cash a fost de 2,84% din PIB, ceea ce corespunde
unui deficit ESA thregistrat de 2,92 % din PIB si unui deficit structural de 3,4 % din PIB, iar h anul
2018 deficitul cash a fost estimat la 2,88 % din PIB, caruia ii corespunde un deficit ESA estimat de
2,96 % din PIB.

Planificarea bugetard pe anul 2019 si estimarile pe pericada 2020-2021 stabileste deficitul bugetar
ESA 't anul 2019 la 2,57 % din PIB, primul an cand incepe ajustarea deficitului bu ewr,xrespectlv 0
ajustare de 0,39 puncte procentuale fatd de anul 2018 , care va continua pe o lfbntul 2020Q021




urmand ca acesta sa ajunga in anul 2021 la 2,23 % din PIB, respectiv 0 ajustare 0,34 de puncte
procentuale fata de anul 2019.

Pe orizontul 2019-2021, politica de deficit bugetar continud sa sustind h mod direct cresterea
economicd, situdndu-se h marja permisa de Pactul de Stabilitate si Crestere, respectiv un deficit
bugetar ESA de 3% din PIB.

h termeni structurali, se estimeazd ci deviatia semnificativi hregistratd h anul 2016 de la OTM
stabilit pentru Romaénia (respectiv 1% din PIB) se va ajusta hcepand cu anul 2019.

Devierea de {a OTM s-ar produce h conditiile mentinerii, pe htreg orizontul de planificare, a unui
nivel sustenabil al datoriei publice de sub 40% din PIB, Romania hregistrand h anul 2017 un
procent al datoriei publice de 35,2%, in scadere fata de anul 2016 cu 2,1 puncte procentuale.
Perspectiva de crestere moderata a datoriei guvernamentale pe termen mediu si de mentinere la
un nivel relativ stabil si sustenabil se datoreaza cresterii economice sustinute si unor deficite
bugetare calculate conform metodologiei UE de pana la 3,0 % din PIB, h perioada 2019-2021.

Estimarea soldului bugetar structural, h pofida faptului c3d reflectd mai fidel pozitia fiscald a
unei economii, prezinta o anumita incertitudine asociata proiectiei acestuia. Astfel, valoarea soldului
structural este dependentd de nivelul decalajului de productie, la réndul sdau dependent de PIB
potential, o marime neobservabild care este supusd deseori unor revizuiri mai mult sau mai putin
semnificative h functie de revizuirea datelor statistice si de metodologia folosita.

Estimarile pentru anul 2019 a principalilor indicatori macroeconomici si bugetari sunt:

o PRINCIPALI INDICATORIMACROECONOMICI = SINTEZA

Indicatori Anul 2019

PIB - milioane lei 1.022.472,2
Crestere economicd % 5,5
Inflatia medie anuala % 2,8
Venituri BGC - milioane lei 342.675
Ponderea veniturilor totale f PIB 33,51
Cheltuieli BGC - milicane lei 368.793
Ponderea cheltuielilor totale h PIB 36,07
Deficit - milioane lei -26.118
Deficit - pondere 1 PIB -2,55
Someri (numadr total persoane) 287.000
Castig salarial mediu net lei lunar 3.085




Procente

2018 2019
PRODUSUL INTERN BRUT 4,5 55
Cererea interna 6,0 6,1
Consum final 3,8 4,7
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 3,3 4,0
-- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 3,3 4,0
- Cheltuielile cu consumul guvernamental®, din care: 0,5 0,7
-- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 0,3 0,4
Formarea bruta de capital 2,2 1,4
- Formarea bruta de capital fix 0,3 1,5
- Modificarea stocurilor 1,8 0,0
Exportul net -1,5 -0,6
Exportul de bunuri si servicii 2,8 2,9
Importul de bunuri si servicii 4,3 3,5

*} Consumul guvernamental include consumul individual si consumul colectiv al administratiei

publice

Notd: Eventuale neconcordante la hsumare sunt ca urmare a rotunjirifor.

- procente -

2018 2019
Industrie 1,1 1,3
Agricultura, silvicultura, pescuit 0,4 0,1
Constructii 0,0 0,4
Total servicii 2,3 3,3
0,8 0,4

Impozite nete pe produs

Nota: Eventuale neconcordanie fa insumare sunt ca urmare a rotunjiritor.

Cresterea economica pentru anul 2019 este estimata la 5,5% cu contributia urmatorilor factori:

v’ Cererea internd va reprezenta motorul cresterii economice, iar pe latura ofertei se estimeazd o

~

mbunatdtire a activitatii economice h toate sectoarele,
ramurile industriale cu potential ridicat de export.

A .

h speci

al 1 sectorul serviciilor si h

v" Ritmul anual de crestere a formarii brute de capital fix va fi de 6,9%

v’ Cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora cu 6,5%.
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v Misuri care sa asigure o mai buni participare pe piata muncii © scopul atingerii pan3 h 2020 a

unei rate de ocupare de 70% pentru populatia 1 varsta de 20-64 ani, h concordan{a cu prioritatile

Strategiei Europa 2020. Se asteaptd continuarea mbunatatirii pietei muncii, prin majorarea
populatiei ocupate cu 1,4 %, concomitent cu reducerea ratei somajului la 4,1%.
In acest context, vor fi finanfate urmatoarele programe:

= Programul guvernamental "INVESTESTE N TINE" are ca obiect facilitarea accesului la finantare
pentru tinerii cu varsta cuprinsad htre 16 ani si pana la 26 de ani si care sunt cuprinsi h sistemul

de hvatdmant sau care efectueaza cursuri de specializare, autorizate de citre Ministerul

Educatiei Nationale, si dupa caz, de catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale. De asemenea,

programul poate fi accesat si de persoane cu varsta cuprinsd htre 26 si 55 de ani, dac3 acestea

sunt cuprinse h sistemul de Thvatamant sau efectueaza cursuri de reconversie sifsau

specializare profesionala.

°

Facilitarea accesului la finantare consta h garantarea unui credit h valoare de
maximum 40.000 lei, h proporiie de 80% de catre stat prin Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru htreprinderi Mici si Mijlocii si prin Fondul Romén de
Contragarantare, exceptand dobanzile, comisioanele si spezele bancare, precum si h
suportarea dobanzilor si a cheltuielilor adiacente creditului.

Creditul acordat poate fi suplimentat cu pana la 20.000 lei 1 cazul h care beneficiarul
este angajat sau se angajeaza pe perioada derularii creditului.

Creditul se acorda pentru o perioada maxima de 10 ani, inclusiv perioada de gratie.

Destinaiia creditului este de a acoperi nevoile beneficiarilor si familiilor acestora privind
educatia, sanatatea, cultura, sportul si de habitat.

In prezent programul se deruleaza prin CEC Bank, la care deja s-au primit si s-au aprobat
circa 2500 de cereri. S-a aprobat ca Programul si se desfdsoare si prin Banca
Transilvania si Banca Comerciald Romana S.A.

h conformitate cu prevederile art.l1 alin.(3) din OUG nr. 50/2018 privind
implementarea Programului guvernamental ,INVESTESTE N TINE“ plitile de dobands
pentru creditul acordat, precum si cheltuielile privind comisicanele de analiza si de
gestiune a garantiilor vor fi suportate din bugetul de stat prin bugetul Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza. Pentru anul 2019 sunt prevazute credite de
angajament in valoare de 60 milioane lei si credite bugetare h valoare de 10 milioane
lei.

Programul prima Chirie este un program prin care somerii care §i gasesc un loc de munca

la o distan{d mai mare de 50 kilometri de domiciliu pot beneficia de o subventie de

maximum 75% din valoarea chiriei, dar nu mai mult de 900 de lei pe luna.

Programul Start-up Nation avind ca obiectiv cresterea numarului htreprinderilor si a

mici si mijlocii h suma maxima de 200.000 lei/beneficiar, reprezentdnd 100
cheltuielilor eligibile.

locurilor de munca, inseriia pe piata muncii a persoanelor defavorizate, somerilor si
absolventilor, cresterea investitiilor h tehnologii noi inovative. Prin acest program se
acorda un ajutor de minimis unui numar maxim anual de 10.000 de beneficiari htreprinderi

%.din_valoarea
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v" Sustinerea mediuiui de afaceri pentru a crea premisele unei cresteri sustenabile.

La hceputul anului 2018 au fost implementate urmatoarele masuri:

« Reducerea cotei impozitului pe venit de la 16% la 10% hcepand cu 1 ianuarie 2018;

4 Reforma contributiilor sociale: reducerea cotei totale a contributiilor sociale obligatorii, per
total cu 2 puncte procentuale, de la 39,25% la 37,25%, reducerea numarului contributiilor
sociale la 2 contribuiii datorate de angajat (CAS, CASS); introducerea contributiei
asiguratorii de muncad datorate de angajator, modificarea sarcinii fiscale a obligatiilor
privind contribugiile sociale obligatorii datorate de angajat si angajator, h sensul ca CAS si
CASS sunt datorate numai de cadtre angajat;

s hcepand cu anul 2018, au fost modificate conditiile de hcadrare a persoanelor juridice
romane h categoria microhtreprinderilor: i) majorarea nivelului veniturilor realizate la
data de 31 decembrie a anului fiscal precedent de la 500.000 eurc la 1.000.000 euro; ii)
eliminarea conditiei privind realizarea veniturilor din consultantd si management; iii)
eliminarea activitatilor pentru care contribuabilii nu aplicad acest sistem de impunere
(Fondul de garantare a depozitelor h sistemul bancar, Fondul. de compensare a
investitorilor, Fondul de garantare a pensiilor private, Fondul de garantare a asiguratilor).

= Reducerea cotei de transfer citre pilonul Il de la 5,1% la 3,75% hcepand cu 1 ianuarie
2018;.

Programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”, include scheme de
ajutor de stat care se aplica atat htreprinderilor mari cat si IMM-urilor, avand ca obiectiv
dezvoltarea regionald prin stimularea realizarii de investitii, credrii de noi locuri de muncs,
precum §i modernizarea sau dezvoltarea IMM-urilor, care cuprinde 6 scheme de ajutor de stat,
din care:

->» 4 scheme de ajutor de stat care sunt hchise pentru emiterea de acorduri pentru finantare, dar

pentru care se continua procedurile de platd a ajutorului de stat si de monitorizare a realizarii
investitiilor si a crearii locurilor de munca ( H.G. nr. 1165/2007, H.G. nr. 1680/2008, H.G. nr.
753/2008, H.G. nr. 797/2012};

doud scheme de ajutor de stat deschise pentru emiterea de acorduri pentru finaniare,
instituite prin H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoitarea regionala prin crearea de locuri de
munca, cu modificarile si completarile ulterioare si H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat avdnd ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in
economie, cu modificarile si completdrile ulterioare:

Programul “Transferuri h cadrul schemelor de ajutor de stat reprezentand sume restituite la
acciza pentru motorina utilizatd drept combustibil” , derulat h perioada 2014-2017 conform
prevederilor H.G. nr. 537/2014. Pentru a veni h sprijinul operatorilor economici, Guvernul a
decis continuarea acestei masuri de ajutor de stat.




> Schema de ajutor de stat are un buget maxim estimat de 60.000 mii lei, cu un buget
anual de 20.000 mii lei.

- Numdrul total estimat al operatorilor economici care urmeaza sa beneficieze de ajutor
de stat h baza schemei este de 1500.

Programul de sustinere a htreprinderilor mici si mijlocii - IMM Invest Roménia.

-> Prin Programul de sustinere a IMM-urilor se are h vedere acordarea de garantii de stat,
prin intermediul FNGCIMM, pentru creditele bancare pentru capital de lucru si credite
de investitii contractate de IMM-uri. Procentul de garantare este de 50% din valoarea
finantarii, cu exceptia proiectelor de centre de agreement pentru care procentul de
garantare este de 80%.

- Valoarea maxima cumulata a finantdrilor garantate de stat care pot fi acordate unui
beneficiar este de 10.000.000 lei, iar valoarea maxima a fiecarei finantari acordate unui
beneficiar nu poate depdsi 5.000.000 lei pentru creditele/liniile de credit pentru
finantarea capitalului de lucru, respectiv 10.000.000 lei pentru creditele de investitii.

' Durata maximé a finantarii este de 120 luni, h cazul creditelor pentru investitii si de
maxim 24 luni h cazul creditelor/liniilor de credit pentru finantarea capitalului de lucru.
Liniile de credit pot fi prelungite cu maximum 24 luni.

Principalele avantaje ale Programului:

-» stimularea institutiilor de credit h crearea de produse de finantare care sa se
adreseze unui segment de IMM-uri cu profil de risc ridicat prin oferirea unui produs
de garantare h nume si cont stat;

~>» sprijinirea dezvoltarii sectorului IMM atét prin consolidarea societatilor existente
cat si prin stimularea hfiintarii de noi htreprinderi mici sau mijlocii.

= cresterea gradului de accesare a fondurilor europene in actualul exercitiu de
programare 2014-2020

- Programe guvernamentale de sprijin a populatiei si mediului de afaceri
> Schema de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice

e Schema de ajutor de stat pentru sprijinirea industriei cinematografice a fost
reglementatd prin Hotardrea Guvernului nr. 421/2018 avénd ca obiective dezvoltarea
cooperarii cinematografice europene §i internationale, sustinerea producatorilor de
film, h vederea cresterii productiei autohtone de film, crearea de noi locuri de munca
h industriile creative si cele conexe, promovarea identitatii culturale nationale si a
minoritdtilor nationale din Romania prin realizarea filmelor cinematografice si
promovarea h circuitul mondial de valori si sprijinirea formarii profesionale h domeniul
industriei filmului.




De la lansarea sesiunii de deschidere a schemei pana la finalul anului 2018 a fost depus
un numar de 41 cereri de finantare h valoare totala de 209,5 milioane lei, din care 19
au fost aprobate, valoarea ajutorului de stat aprobat ridicandu-se [a 147,3 milioane lei.
Un numar de 16 cereri de finantare care au solicitat un ajutor de stat f valoare de 53,5
milicane lei se afla hea h analiza.

Proiectele cinematografice sunt h marea lor majoritate co-productii h parteneriat cu
companii din Romania ceea ce hseamna angrenarea capacitatilor autohtone h crearea
unor produse culturale care vorintra h circuitul international. Este de subliniat ca toate
productiile vor avea pe genericul filmului si 1 toate materialele publicitare, precizarea:
"Film realizat cu sprijinul Guvernului Romaniei".

Obiectivele urmarite, odata cu introducerea acestui nou mecanism de sprijin, au fost
atinse de Guvern care a reusit sa aduca Romania h prim-planul lumii artistice
promovand atat peisajele, traditiile si valorile noastre nationale, cat si specialistii care
activeaza h industriile creative.

Avand h vedere si prevederile HG nr. 421/2018 pentru instituirea unei scheme de
ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice, se preconizeazi a se efectua
1 cursul anului 2019 contracte 1 valoare de 233 milioane lei.

Programul guvernamental "gROwth— Contul individual de economii Junior Centenar"

Programului guvernamental "gROwth— Contul individual de economii Junior Centenar"
care are ca principal obiectiv asigurarea de catre stat pentru toti copiii din Romania a
unui sprijin financiar, astfel hcat, atunci cdnd acestia vor Tplini varsta de 18 ani sa aibe
htr-un cont o suma de bani suficientd pentru educatie, pregitire profesionald sau
pentru orice alte necesitati vor avea.

Programul &i propune sa stimuleze pe toti parintii, ca mpreuna cu statul, sa contribuie
la acest cont de economie al copiilor.

h acest sens, prin ordonantd s-a conceput un mecanism extrem de simplu de
deschidere a conturilor pentru fiecare copil din Romania, respectiv deschiderea
automata la unitatile Trezoreriei Statului.

Programul guvernamental "gROwth - Contul individual de economii Junior Centenar"
are ca obiect hfiintarea unui cont special de economisire sub forma de depozit si se
adreseaza oricarui copil care este cetdtean roman si nu a inplinit varsta de 18 ani.

hcepand cu anul 2019, titularii de cont beneficiaza de o primé de stat 1 valoare de 600
lei anual pana la vérsta de 18 ani, cu conditia ca suma depusd h anul respectiv h cont
sa fie de minim 1.200 lei.

Sumele depuse h contul individual de economii funior Centenar, cu exceptia sumelor
reprezentdnd prima de stat, sunt purtdtoare de dobanda.

Prin ordonantd se prevede ca statul va depune h contul fiecarui copil o prima de stat
de 600 lei, daca parintii sau reprezentantii legali ai acestora depun o suma minima de
1200 lei.

A

a doua modalitate de sprijin consta h acordarea de la buget a unei

~

an, dobanda stimulativa si constanta pana la varsta de 18 ani.




Este de subliniat ca s-a prevazut ca de acest program sa beneficieze si copii ocrotiti prin serviciile
publice specializate, caz h care si depunerea minima de 1200 lei va fi de la buget. Practic acesti copii
vor primi h contul deschis pe numele lor 1800 lei anual, pana la inplinirea varstei de 18 ani.

Pentru acest program se preconizeaza a se efectua h cursul anului 2019 angajamente h valoare de 2
milioane lei si pldti h valoare de milioane lei.

S A s

- Infiintarea programului "gROwth - investim h copii, investim t viitor” ca program
guvernamental avdnd ca obiect sustinerea financiard a investitiilor private h constructia
sifsau hfiintarea, amenajarea si dotarea de gradinite cu profil sportiv.

e Sustinerea financiard constd atit hir-un ajutor nerambursabil privind o parte din
cheltuielile eligibile, cat si h garantarea de catre stat a unei parti din creditul utilizat de
catre investitor pentru constructia si/sau hfiintarea, amenajarea si dotarea gradinitelor cu
profil sportiv.

e Beneficiarii Programului sunt persoane juridice de drept privat, inclusiv organizatii
neguvernamentale, asociatii, fundatii si/sau grupuri fiscale, precum si Comitetul Olimpic si
Sportiv Roman, asociatiile si fundatiile, federatiile sau cluburile sportive care iau initiativa
construirii de gradinite cu profil sportiv.

e Pentru constructia cladirii, hfiintarea, amenajarea si dotarea gradinitelor cu profil sportiv,
plafonul maxim al sprijinului din surse publice ce poate fi acordat unui beneficiar este de
maximum 500.000 euro.

o Ajutorul nerambursabil, platit h conformitate cu schema de ajutor de stat constituita h
baza prezeniei ordonante de urgenid, va fi suportat din bugetul de stat, respectiv din
bugetul Secretariatului General al Guvernului prin bugetul Comisiei Nationale de Strategie
si Prognoza.

¢ Ministerul Finantelor Publice este autorizat s& mandateze Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru htreprinderi Mici si Mijlocii si Fondul Roman de Contragarantare h
vederea emiterii de garantii h numele si 1t contul statului, h favoarea bancilor care acorda
credite h cadrul Programului.

Pentru Programul "gROwth - investim h copii, investim h viitor" se preconizeaza a se efectua 1 cursul
anului 2019 angajamente h valoare de 300 miioane lei.

- Adoptarea Legii prevenirii nr. 270/2017, pentru eliminarea cauzelor care frineaza mediul de
afaceri h Romania, h special legislatia stufoasa si modificirile frecvente, si care creeazd
premisele pentru prevenirea savarsirii de contraventii, fapt ce are un impact macroeconomic
semnificativ pe termen mediu si lung, mai ales asupra IMM-urilor, categorie ce reprezinta
motorul oricarei economii moderne, datorita faptului ¢& sunt mai dinamice si mai flexibile
decat htreprinderile mari. Prin aceasta lege s-au instituit instrumente care asigurad prevenirea
sdvarsirii unor contraventii.

Ministerul Finantelor Publice va continua sustinerea mediului de afaceri prin intermediul
masurilor de sprijin de natura ajutorului de stat, cu respectarea reglementdrilor comunitare h
domeniu, urmarind cu predilectie:

= selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltarii regionale prin crearea de noi locuri de
munca si, implicit, cresterea contributiilor htreprinderilor finantate prin plata de taxe si
impozite la bugetul general consolidat al statului, precum si la bugetele loc




=% alocarea eficientd si transparenta a resurselor bugetare prin politica ajutorului de stat, conform
prevederilor comunitare si nationale h domeniy;

# inbundtatirea planificarii activitatii de analiza si control h vederea eficientizarii emiterii
acordurilor de finantare si efectuarii platilor, mbunatatirea comunicérii cu mediul de afaceri;

= sprijinirea tuturor htreprinderilor care realizeaza investitii si creeazd noi locuri de  munca,
participand astfel activ la reducerea decalajelor economice dintre regiuni si la scaderea
somajului;

s cresterea cifrei de afaceri, datoritd dezvoltarii si modernizarii htreprinderilor mari si a IMM-
urilor, respectiv dezvoltarea furnizorilor de active, materii prime, materiale;

¢ alte masuri pentru stimularea cresterii economice

¢ Reforme structurale h sectorul companiilor, respectiv imbunititirea guvernantei
corporative reprezintd o prioritate pentru guvern, vizadnd reforma managementului privat
la companiile de stat din domenii strategice. Se va avea h vedere:

= htirirea disciplinei financiare la nivelul P, continuarea procesului de consolidare/creare a

structurilor responsabile in gestionarea P din cadrul autorititilor tutelare, avind ca

principale obiective asigurarea fransparentei si integritatii h aplicarea principiilor guvernantei

corporative la nivelul P, monitorizarea rezultatelor operationale ale P din subordine, precum

si asigurarea unui management stabil si eficient la nivelu] acestora.

Continuarea activitdtilor derulate h scopul selectdrii managementului profesionist la P din

domeniul transporturifor.

f vederea cresterii performantelor economice a unor P din domeniul energiei,

transporturilor si industriei de apdrare se au h vedere actiuni pentru continuarea procesului

de restructurare/reorganizare si eficientizare a acestora;

o Consolidarea investitiilor - publice, v special ‘1 ‘infrastructurs, este esentiald pentru o
expansiune economica mai echilibrata.

% h domeniul transporturilor, prioritaiile strategice h domeniul infrastructurilor si serviciilor de
transport, pentru pericada 2019- 2022, vizeaza: coeziunea teritoriald, asigurand
interconectarea teritoriului national la rutele internationale, precum si interconectivitatea
regionald, asigurand infrastructura de baza necesarului economiilor moderne de transport,
eficienta, prin eliminarea blocajelor si htérzierilor cu impact asupra mediului economic si
social; durabilitatea, prin promovarea si introducerea mijloacelor inteligente de transport,
putin poluante contribuind astfel, la hdeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Master
Planul General de Transport (MPGT) elaborat pentru perioada pdna h 2020 si 2030 furnizeaza
elementele necesare pentru priotizarea investitiilor h domeniul transportului, pentru toate
modurile de transport (rutier, feroviar, naval, aerian), pe baza unei analize multicriteriale.

= Infiintarea Fondului de Dezvoltare si investitii gestionat de Comisia Nationald de Strategie si
Prognoza, pentru finantarea proiectelor de investitii ale unitdtilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale fh domenii prioritare principale si secundare, cum sunt: sanatate,
educatie, apd — canalizare, retea de energie electrica, si retea de gaze, transport, drumuri,
salubrizare, culturd, culte, sport si locuinte. Deasemenea Fondul se utilizeazd si pentru
finaniarea proiectelor de investitii ale universitatilor.




¢ Finantarea acestor proiecte se asigura sub forma de granturi, acordate din Fond.
Sursa de finantare a fondului o reprezinta imprumuturile in lei, acordate din
disponibilitatile contului curent general al trezoreriei statului in limita sumei de 10.000
mil. Euro echivalent lei calculat la cursul de schimb al BNR la data intrarii in vigoare a
prezentului act normativ, pe un interval de 20 de ani.

e [nvestitii eligibile a fi finantate din Fond sunt investitiile noi si extinderea/finalizarea
investitiilor existente, constand in constructii, modernizari si dotari.

e Unitatile/subdiviziunile administrative-teritoriale si universitatile beneficiare de
granturi din Fond, au obligatia de a restitui anual pe o perioada fixa de 20 de ani 0 suma
reprezentand contributia proprie la proiect.

=% Infiintarea Programului de finantare a investitiilor pentru modernizarea si dezvoltarea
statiunilor balneare, denumit h continuare "Programul statiuni balneare”, finantat integral
din bugetul Secretariatului General al Guvernului, prin bugetul Comisiei Nationale de Strategie
si Prognoza. Beneficiarii Programului statiuni balneare sunt unitdtile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale, denumite h continuare UAT, si societatile hfiintate h conformitate
cu prevederile Legii societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, iar sumele alocate se folosesc potrivit destinatiilor prevazute de QUG 114/2018.

e Profilul si continutul activitatii f investitiile efectuate de catre beneficiarii Programului
statiuni balneare vor fi mentinute cel putin 10 ani de la accesarea sumelor din acest
program; h caz contrar, beneficiarii vor rambursa integral sumele obtinute ca sprijin
financiar potrivit legislatiei h domeniul ajutorului de stat.

e Proiectele de investitii efectuate h cadrul Programului statiuni balneare trebuie sa fie
realizate h cel mult 12 funi de la hcheierea acordului de finantare.

Pentru acest program se preconizeazd a se efectua h cursul anului 2019 angajamente h
valoare de 400 milicane lei si plati b valoare de 80 milioane lei.

~ Pentru Programul National de Dezvoltare Locald (PNDL) a fost instituitd etapa a Il-a,
urmarindu-se, mai htai, repartizarea echilibrata a fondurilor de la de la bugetul de stat pe
judete, pe baza de indicatori, iar apoi, alocarea acestora h interiorul judetelor, i mai multi
pasi, ludndu-se h considerare principii directoare pentru selectia proiectelor. Corelarea
surselor de finantare, evitarea dublei finantari si armonizarea criteriilor tehnice de selectie
pentru proiectele de investitii raman h atentia MDRAP si h perioada urmatoare.

e " Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune;
Fondurile europene reprezinta un element central al sustenabilitatii bugetare prin prisma strategiei
investitionale si a caracterului nerambursabil al acestora. Crearea cadrului legislativ si institutional h
domeniul fondurilor ESI va permite cresterea absorbtiei pe orizontul de referinta, cu rol de stimulare
a activitatii economice.

= Valoarea aplicatiilor de plata care a fost declaratd Comisiei Europene este de 16,73 miliarde
euro, ceea ce reprezinti o ratd de absorbtie curenti! de aprox. 95,23% din alocarea UE pentru
perioada 2007 - 2013.

! Rata de absorbiie curentd reprezintd raportul dintre valoarea dectaratiilor de cheltuieli transmise Comisiei Europene sialocarea totald aferents perioadei
2007-2013.




#% Suma totalad primitd de Romania de la Comisia Europeand pentru perioada 2007 - 2013 este de
16,99 miliarde euro, ceea ce reprezinta aprox. 96,69% din alocarea UE pentru perioada 2007 -
2013, rata rambursérilor? fiind de 84,7% din totalul alocat pentru perioada 2007 - 2013,

In exercitiul financiar 2014-2020 alocarea totald a Romaniei este de peste 43 miliarde euro, din
care 22,9 miliarde euro prin Politica de Coeziune si aproximativ 20 miliarde euro prin Politica Agricola
Comuna si Politica Maritima Integrata.

Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 |i se adauga Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totald de 519 milioane euro {din care
contributia UE este de 441 milioane euro) pentru pericada 2014-2020 si Programele de cooperare
teritoriald europeana, cu o alocare totala de aprox. 787 (din care contributia UE este de aprox. 670
milioane euro} milioane euro din fondurile aferente obiectivului cooperarii teritoriale europene,

e  Guvernul &i propune accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru a ajunge
la o ratd de 72,5% pdnd la 31 decembrie 2020 si 100% pdnd la 31 decembrie 20232,

2. Alocarea unor sume importante pentru sustlnerea mvestltulor pubilce prin prlorlt:zarea
mvestltulor publice semnlflcatlve pentru asigurarea infrastructurii §| serviciilor, pentru
mbunatat;rea calitatii wetu cu efect multlphcator si aport dlrect Ia formarea bruta de
capltal flx, o AR

Cheltuielile de investitii n perioada 2017-2021

Cheltuieli totale BGC (mil.  276.161  322.454 368.793  377.876  397.943

lei)

-% din PIB 32,24 33,96 36,07 34,32 33,76
Cheltuieli de investitii 26.753 34.229 49.652 42.978 43,182
BGC (mil. lei)

% din cheltuieli totale 9,68 10,61 13,46 11,37 10,85
-%in PIB 3,12 3,60 4,86 3,90 3,66

Nota: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare {FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila.

* Rata rambursarilor reprezinta raportul dintre valoarea sumelor platite de citre Comisia Europeand §i alocarea totali aferenta ;dg‘rﬁje}lor\
operationale.
* Program de Guvernare 2017-2020




Deficitul bugetar({ cash) si Cheltuielile cu investitiile h perioada 2017 - 2021

% in PIB
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2017 2018 2019 2020 2021
Deficit bugetar -2,84 -2,88 -2,55 -2,1 -1,79
Cheltuieli de investitii 3,12 3,6 4,86 3,9 3,66

& Deficit bugetar & Cheltuieli de investitii

Sursa MFP

h perioada 2017-2021 cheltuielile de investitii s-au situat h permanentd peste nivelul deficitului
bugetar, desi se constatd o adancire a deficitului in anul 2018, acesta intra pe traiectoria de ajustare
hcepéand cu anul 2019,

O prioritate majora a Guvernului o reprezintd Inbunatadtirea procesului de evaluare, selectie,

prioritizare si implementare a investitiilor publice, pentru a spori absorbtia fondurilor europene, h
vederea descongestionarii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice.

Structura cheltuielilor de investitii hh pericada 2019-2021

2019 2020

B Alle transferuri de natura
investitiilor
Cheltuieli de capital 2,43 1,97

= Cheituieli aferente pregramelor cu
finantare rambursabiia

0,28 0,26

0,07 0.06

= Proiecte FEN 2,08 1,62




h anul 2019 cheltuielile destinate investitilor hsumeazéd 49,7 miliarde lei, reprezentand
aproximativ 4,86% h PIB.

mvestltulor m sectoareie cu valoare adaugaté rsdlcata, SImpliflcarea flscahtatu, care sa creeze
premlsa unel cresten economlce sustenablle, T '

Principalele obiective ale politicii fiscale avute h vedere pe termen mediu vizeaza h principal
urmatoarele aspecte:
e Continuarea implementarii masurilor cuprinse
masura ce spatiul fiscal-bugetar va permite;
e Continuarea perfectiondrii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu legislatia
comunitara, prin transpunerea n legislatia nationala a masurilor adoptate la nivel european;
e Imbunétitirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de afaceri;
* Perfectionarea legislatiei h functie de fenomenele evazioniste, 1 vederea contracararii
acestora.

Principalele masuri fiscale sunt prezentate h detaliu h capitolul 4 din strategie.

~

h Programul de guvernare 2018-2020, pe

4. Masur.- adoptate de Guvern pnvmd st:mularea consumulw prm adoptarea unar masun salanaie,
concom.-tent cu’ adoptarea unor masun soc.-ale pentru as:gurarea_ protec;te.' soc:m‘e si. secunta;u
soc:ale pentru persoane vérstnice, pensionari, studenti . si categoriile cele mai vulnerablle._ e :

¢ 'heepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de bazd minim brut pe {ard garantat h plat§,
prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se stabileste h bani, fard a include sporuri si alte adaosuri, la suma
de 2.080 lei lunar.

¢ ‘hcepand cu 1 ianuarie 2019, salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie,
indemnizatiile de hcadrare se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baz, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de hcadrare previzute de lege pentru anui 2022 si
cel/cea din luna decembrie 2018;

* Asigurarea unor venituri decente, pentru pensionari care si le permitd acestora sa duci o viata
demna si decenta si dupa pensionare este prioritate a Programului de Guvernare 2018-2020;
o  hcepand cu 1 septembrie 2019, valoarea punctului de pensie se majoreaza cu 15%,
respectiv de la 1.100 lei la 1.265 lei;
¢  Thcepdnd cu 1 septembrie 2019, indemnizatia sociald pentru pensionari garantata se
majoreaza cu 10%, respectiv de la 640 lei la 704 lei;

e Politica ih domeniul asistentei sociale, incluziune sociala si reducerea saraciei

Obiectivul strategic al acestei politici este scdderea numarului persoanelor  risc de séricie si
excluziune sociala, b contextul credrii unei retele de servicii sociale integra

. S
coordinate. &




5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice

Pe termen mediu, h vederea hdeplinirii obiectivului de dezvoltare a pietei titlurilor de stat, finantarea
deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale se va realiza i principal
din surse interne si, i completare, din surse externe, prin emisiuni de titluri de stat. MFP va continua

sa mentind o abordare flexibila si transparentd h realizarea procesului de finantare, reactionand cu
promptitudine la modificarile contextului de piata si comportamentul investitorilor.

h scopul cresterii accesibilititii persoanelor fizice la cumpararea titlurilor de stat, se are h vedere
continuarea emisiunilor de titluri de stat pentru populatie prin Programul Tezaur, h limita unui plafon
anual, atdt prin unitatile operative ale Trezoreriei Statului, cat si prin oficiile postale ale Companiei
Nationale Posta Roméan3 si institutiilor de credit, precum si flexibilizarea acestuia prin introducerea
posibilitasii de rascumparare anticipata si a transferului de proprietate htre persoanele fizice.

Pentru evitarea presiunilor sezoniere h asigurarea surselor de finaniare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, Trezoreria Statului va mentine ca si h anii precedent;i
" rezerva financiard (buffer) h valutd, la o valoare echivalentd care acoperd necesititile brute de
finantare, determinate de deficitul bugetar si refinantarea datoriei publice pentru circa 4 luni.

6. knbunatatlrea, apltcarea si. consohdarea guvernantel bugetare cresterea transparentm bugetare_
si_eficientizarea cheltuielilor publlce i : : 5 R T
Transparentizarea si eficientizarea cheltuielilor publice vor contribui la cresterea spatiului fiscal pentru
investitii, mbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si lung, cresterea
capacitatii de absorbtie a fondurilor europene si cresterea predictibilitatii politicii bugetare pe termen
mediu.

Ministerul Finantelor Publice acorda o atentie deosebita procesului de institutionalizare a analizei
cheltuielilor publice, prin crearea unei structuri responsabile cu realizarea acestor analize si elaborarea
unor recomandari pertinente pentru ministere care sa conduca la o alocare optima a resurselor.

S-au efectuat analize pilot de cheltuieli h domeniile transporturi, sdndtate, educatie, h vederea
prioritizarii si eficientizarii alocdrii acestora si a identificarii unor modalitati de realizare de economii.
De asemenea, h 2017 a hceput implementarea unui proiect de asistentd tehnica privind
consolidarea capacitatii de a efectua analiza cheltuielilor publice, prin intermediul CE-Programului de
Sprijin pentru Reforme Structurale. Scopul Final al proiectului este elaborarea unui  Manual de
analizd a cheltuielilor publice, care detaliazd practicile de urmat % cadrul procesului de analiza a
cheltuielilor publice.

Masuri pentru limitarea cheltuielilor dupa caz pentru respectarea tintei de deficit de sub 3% din PIB
prin continuarea aplicarii si h anul 2018 a unora dintre masurile aprobate h anii anteriori, respectiv:




munca suplimentara efectuata peste durata normald a timpului de lucru sau h zilele libere
se va compensa numai cu timp liber, cu anumite exceptii h cazul personalului din domeniile
apararii, sigurantei si ordinii publice sau personalului cu statut special;

1 perioada 2019-2021, institutiile si autoritatile publice nu acorda perscnalului din cadrul
acestora premii, cu anumite exceptii in cazul sportivilor si colectivelor tehnice, studentilor,
elevilor si profesorilor;

h perioada 2019-2021 nu se acord3 ajutoarele sau, dup3 caz, indemnizatiile [a iesirea la
pensie, retragere, hcetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea h rezervi;

h pericada 2019-2021 institutiile si autoritatile publice nu acord3 personalului bilete de
valoare, cu exceptia tichetelor de cresa reglementate de Legea 165/2018.




b intervalul 2019-2021, produsul intern brut potential va creste cu un ritm mediu anual de 5,2%.
Estimarea si prognoza PIB potential se realizeazd conform metodologiei comune europene, agreata |a
nivelul tuturor statelor membre UE, dar pe baza prognozei pe termen mediu prezentata h Strategie.
Pe termen mediu, principala contributie la cresterea potentialad este data de productivitatea totala a
factorilor. Aceasta este urmata de contributia stocului de capital, t usoara crestere, avand h vedere
evolutia formarii brute de capital fix.

t conditiile i care indicatorii demaografici continud trendul negativ iar rata efectivd a somajului se va
situa aproximativ la acelasi nivel cu NAWRU, contributia factorului munca la cresterea potentiala va fi
pozitiva, hsa se va situa sub 1 punct procentual, diminudundu-se de la 0,8 puncte procentuale f anul
2018 la 0,3 puncte procentuale h anul 2021.

Romaénia are h prezent una dintre cele mai mari rate de crestere a PIB potential din randul statelor
membre UE. Conform estimarilor Comisiei Europene din Prognoza de toamnd 2018, anul acesta
cresterea potentiala va fi de 4,6%, cea mai mare din randul statelor membre non-euro.

- Cresterea PIB potential si contributiile factorilor -

2017 4,6 0,9 0,3 3,4 0,6
2018 4,9 0,8 0,6 3,4 0,2
2019 5,1 1,1 0,6 3,4 0,6
2020 5,2 1,2 0,5 3,4 1,0
2021 5,0 1,4 0,2 3,4 0,9

Nota: Diferentele la hsumare, unde este cazul, se datoreaza rotunjirilor
Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

QOutput-gap se situeaza la valori usor pozitive hcepand din anui 2017. Mai mult, h conditiile h care
cresterea efectiva din anul 2018 va hcetini din cauza unor factori conjuncturali, output-gap se va
restrange la 0,2% din PiB potential. Pe termen mediu output-gap se va situa la maximum 1% din PIB
potential.

Output-gap si ccmponenta ciclica a deficitului structural
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1 anul 2017 deficitul structural din Romania a fost de 3,4% din PIB, dupd ce h anul 2015 a fost de
0,2 din PIB.

Deficite bugetare h perioada 2015-2021

- % din PIB -

Deficite buge '
Deficit ESA -0,69

-2,45  -2,23

Deficit Structural*) -0,2 -2,2 -3,4 -2,80 -2,55
Deficit cash 1,4 -24  -2,8 -2,88 -2555 -2,10 -1,79

*}2018-2021 estimari CNSP
Sursa : prognoza de toamna a CE 2018, AMECO, MFP

Evolutia deficitelor cash, ESA si structural in perioada 2015-2021

-1,79

-2,93

# Deficit cash & Deficil ESA & Deficit structural

Ajustarea realizatd dupa criza economica si financiara s-a situat preponderent pe partea de cheltuieli,
reformele structurale fiind promovate h special h domeniul salarizarii personalului bugetar,
sistemului public de pensii §i programarii bugetare. Romania fiind o tard care a avut dezechilibre mai
mari [a hceputul crizei mondiale au fost necesare eforturi de ajustare mai mari decat h alte tari din
regiune. Ajustarea htreprinsa de tara noastra este una foarte ambitioasd, iar performanta realizata h
ceea ce priveste corectarea dezechilibrelor fiscale judecata prin prisma deficitului structural este
foarte buna considerdnd amploarea acestora.

v' Datele statistice semidefinitive releva performantele deosebite tregistrate de economia
romaneasa h anul 2017, ¢cadnd dinamica produsului intern brut a fost de 7,0 % fi'@%@l\ea an
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consecutiv de crestere. Cresterea economica a Romaniei a fost de 4,2% h primele 9 luni ale anului
2018, iar pentru htreg anul curent s-a estimat o dinamica de 4,5% fiind sustinuta, pe partea ofertej,
h principal de sectorul industriei si cel al serviciilor, iar pe partea cererii de o contrlbu’gie mai
echilibratd a consumului si investitiilor brute.

v h anul 2015 deficitul structural a fost de 0,2 % din PIB, nivelul hregistrat fiind h concordani3 cu
prevederile Tratatului fiscal.

v" Avand h vedere misurile adoptate, de relaxare fiscald, precum si cele h domeniul cheltuielilor
proiectia bugetului general consolidat se abate de la Obiectivului Bugetar pe Termen Mediu (MTQ)
incepand cu anul 2016 si pericada urmatoare, respectiv 2017-2021, deficitul bugetar structural
fiind peste 1% din PIB.

v Deficitul bugetar h anul 2019, definit in termeni structurali, este de 2,76% din PIB, fatd de

Obiectivul bugetar pe termen mediu,

v Desi h anul 2016 se hregistreazd o deviere care se mentine si 1 anii urmétori, totusi hcepand cu
anul 2019 acesta intrd pe o traiectorie de ajustare, ceea ce hseamnad aplicarea unor masuri de
recuperare din devierea estimata.

Devierea de la OTM s-ar produce h conditiile mentinerii, pe htreg orizontul de planificare, a unui
nivel sustenabil al datoriei publice de sub 40% din PIB.




.1 Evolutii n
Anul 2017

h anul 2017, Romania a hregistrat o crestere economica de 7,0%, fiind al saptelea an consecutiv de
crestere. Cresterea din 2017 s-a datorat atat contributiei pozitive a cererii interne pentru consum, ca
urmare a masurilor de relaxare fiscald si 2 majorarilor salariale care au Inbunatatit puterea de
cumpdrare a populatiei, cat si contributiei investitiilor brute din economie (formarea brutd de capital
fix) care s-au majorat cu 3,5% fata de 2016.

Exportul de bunuri si servicii s-a majorat cu 10,0%, h timp ce importurile de bunuri si servicii au
hregistrat o crestere de 11,3%, cererea externa neta avand o contributie negativa (0,7 procente), h
principal pentru ca sporul de cerere interna nu a putut fi acoperit h totalitate din productia interna.

Din punct de vedere al ofertei interne, sunt de remarcat cresterile semnificative ale valorii adaugate
brute din agriculturd (14,6%), industrie (8,3%) si servicii (6,9%). In ceea ce priveste sectorul
constructiilor, valoarea adaugata bruta a nregistrat o usoara contractie de 0,9%. Impozitele nete pe
produs au hregistrat o majorare de 6,3%.

Anul 2018

Conform datelor publicate de INS, cresterea economicd h primele 9 luni din 2018 a fost de 4,2%
comparativ cu aceeasi perioada din 2017 {serie bruta, date provizoriu 2). Din punct de vedere al
cresterii economice, Romania se situeazd printre primele state membre UE. Pe ansamblul Uniunii
Europene avansul economic a fost de 2,1%. Pe serie ajustata sezonier, produsul intern brut trimestrial
si-a accelerat cresterea la 1,9% t trimestrul Ilf 2018 fata de trimestrul Il 2018 (de la 0,3% 1 trimestrul
Isi 1,5% th trimestrul [l). Pe serie brutd cresterea economica a accelerat usor la 4,4% h trimestrul 1l
2018, de la 4,1% h trimestrul I 5i 4,0% 1t trimestrul | 2018 comparativ cu perioadele similare din anul
precedent.

Pe partea ofertei, s-au hregistrat evolutii pozitive h agricultura (10,7%), industrie (4,4%) si servicii
(3,1%), ceea ce arata caracterul sustenabil al cresterii economice, h timp ce valoarea adaugata brutd
din constructii s-a diminuat {-4,6%). De remarcat majorarea valorii addugate brute din industrie
(4,4%), peste cea a cresterii economice, contribugia acestei ramuri la cresterea reald a PIB fiind de 1,1
puncte procentuale. h ceea ce priveste serviciile h ansamblul lor, a cdror contributie la cresterea real3
a PIB a fost de 1,8 puncte procentuale, se evidentiazad detasat contributia ramurii ,comert, transport
si depozitare, hoteluri si restaurante” cu 0,6 puncte procentuale. Majorarea semnificativa a
impozitelor nete pe produs (10%) a sustinut crestea economica cu 1 punct procentual.

Cererea internd, cu o contributie la cresterea produsului intern brut de 5,8 procente, s-a bazat, h
principal, pe cheltuiala pentru consumul final al gospodariilor, care pe fondul unei inflatii cu trend
ascendent si a unei politici monetare mai restrictive si-a temperat cresterea manifestata h ultimii 2
ani, majorandu-se cu 5,1% h primele 9 luni din 2018 comparativ cu primele 9 luni din 2017. In cadrul
acesteia, cumpararile de marfuri au crescut cu 5,5%. Totodatd, consumul final colectiv efectiv al
administratiei publice a crescut cu 5,5%.

Acumularea bruta (formarea brutd de capital) s-a majorat cu 11,7% comparativ cu primele 9 luni din
2017, avand o contributie de 2,7 procente la cresterea reald a PIB. Pe componente, investitiile brute
(formarea brutd de capital fix) s-au redus cu 1,1%. Trebuie remarcat faptul ¢d Romania hregistreaza
printre cele mai mari rate ale investitiilor din randul statelor membre UE; h trimestrul al Ill lea 2018
ponderea FBCF 1 PIB a fost de 25,4%, doar 1 Ungaria si Cehia hregistrandu-se o valg fﬁ—ﬁgl mare,
respectiv de 28,9 si 26,5%. h acelasi timp, variatia stocurilor a hregistrat o contributie Eo;ziti\fézgig 2,9




procente ca urmare a tendintei agentilor economici, manifestate hcepand cu trimestrul | 2018, de
constituire de rezerve pentru a raspunde la cererea pietei, precum si a unor productii record de cereale
din agricultura.

Exportul net a hregistrat o contributie negativa de 1,6 procente ca urmare a faptului ca importul de
bunuri si servicii a crescut cu 9,1%, h timp ce exportul de bunuri si servicii a crescut cu 5,8%.

Incetinirea crestrii economice din anul 2018 are un caracter conjunctural si a fost cauzata in principal
de cresterea accentuata a pretului petrolului si a celorlalte produse energetice, de incetinirea cresterii
economice in UE, iar in plan intern, de accentuarea inflatiei si inasprirea politicii monetare.

- modificari

Cererea interna, din care;

Consumul final 8,6
- Cheltuielile cu consumul privat 10,1
- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 10,1
- Cheltuielile cu consumul guvernamental 1,0
- Consumul colectiv efectiv al administratiei 59 40
publice ’ !
Formarea brutd de capital fix 3,5

Exportul de bunuri si servicii
I__mportui de bunuri si servicii

PB __
- Industrie 8,3 4,4
- Agriculturd 14,6 9,3
- Constructii -0,9 -0,3
- Servicii 6,9 40

Sursa: Institutul National de Statisticd si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd
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Ocuparea se inbunatateste, Roméania hdeplinindu-si angajamentul asumat h cadrul Strategiei
"Europa 2020". Somajul a ajuns la minime istorice.

In trimestrul Il 2018 rata de ocupare a populatiei h varsid de 20-64 ani a fost de 71,3% {conform
definitiei AMIGO), depasind cu 1,3 puncte procentuale finta nationala de 70% stabilitd h contextul
Strategiei 2020.

Numarul mediu de salariati (media efectivelor lunare, conform INS, conform metodologiei nationale)
a fost de 4.929,4 mii perscane h primele 11 luni ale anului 2018, h crestere cu 1,8% fata de pericada
corespunzatoare a anului 2017 (respectiv 87,4 mii persoane}. Ponderea cea mai mare h total
economie o reprezintd numarul salariatilor din industrie care a ajuns la 28,1%, respectiv 1.386,1 mii

persoane.

Castigul salarial mediu brut pe total economie, a fost h primele 11 luni ale anului 2018 de 4.448 lei.
Castigul salarial mediu net s-a majorat cu 13,2%, fiind de 2.672 lei

In sectorul bugetar, cresterea medie a castigului salarial mediu net a fost de 20,5% comparativ cu
aceeasi perioadd a anului 2017, h timp ce h sectorul concurential s-a majorat cu 11,0%.




h termeni reali, pe total economie, cresterea castigului salarial a fost de 8,1%. Castigul salarial real h
sectorul bugetar a hregistrat o crestere de 15,0%, iar h sectorul concurential de 6,0%

Rata somajului hregistrat la sfarsitul lunii decembrie 2018 a fost de 3,31%, mai mica cu 0,72% fata de
sfarsitul lunii decembrie 2017 (4,03).

h anul 2017, exporturile de bunuri au avut o valoare de 62,6 mld. euro, i crestere cu 9,2% comparativ
cu anul 2016, h timp ce cresterea hregistrata de importurile de bunuri a fost de 12,2%, valoarea
acestora fiind de 75,6 mld. euro. h aceste conditii, deficitul comercial FOB-CIF a fost de 13,0 mld. euro
i crestere cu 30,0% comparativ cu cel hregistrat h anul 2016.

h primele 11 luni ale anului 2018, exporturile de bunuri au atins valoarea de 63,1 mld. euro, h crestere
cu 8,6% fata de aceeasi perioada a anului anterior, iar importurile CIF au hregistrat o valoare de 76,5
mid. euro, h crestere cu 10,1%.

Ponderea exporturilor pe piata unicd europeana a reprezentat 76,9% din totalul exporturilor
romanesti, comparativ cu 76,0% h primele 11 luni din 2017.

h primele 11 luni ale anului 2018, structura exporturilor a fost dominatd h proportie de 47,5% de
livrdrile de bunuri din categoria masinilor si echipamentelor de transport, care au crescut cu 11,2%.

De mentionat este faptul ca h intervalul ianuarie-noiembrie 2018 ritmul de crestere a exporturiler
romanesti intra-comunitare a fost de aproape 2 ori mai mare decat media UE 28 (10,0% comparativ
cu 5,3%), Roménia situdndu-se din acest punct de vedere pe locul 6 h randul statelor comunitare. h
aceastd perioada, exporturile totale ale Frantei s-au majorat cu 4,3%, cele ale Germaniei cu 3,7%, h
timp ce Italia a raportat o crestere cu 3,5% faia de perioada corespunzdtoare a anului anterior.

Contul curent al balantei de plati a hregistrat h primele 11 luni ale anuiui 2018 un deficit h valoare
de 8,7 miliarde euro. El a fost finantat  proportie de 55,5% din investitii strdine directe care au
totalizat 4,8 miliarde euro.

- mil. euro -
Export FOB 62.644,1 ©8.160

- modificare procentuald anual3, % 9,2 8,8
Import CIF 75.603,9 83.250
- modificare procentuala anuald, % 12,2 10,1
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -12.959,8 -15.090
Soldul contului curent -5.970 -8.125
- % din PIB -3,2 -4,5

Sursa: 2017 Institutul National de Statisticd si Banca Nationald a Romdniei, 2018 Comisia Nationald de Strategie si
Prognozé

h anul 2018 deficitul contului curent al balantei de plati externe este estimat s& ating# valoarea de 9,1
mld. euro, cu o pondere de 4,5% din PIB.

h anul 2018 preturile de consum s-au majorat h medie cu 4,63%, comparativ cu an interior, pe
TAHA
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au crescut cu 3,75%, iar tarifele la servicii cu 2,53%. Inflatia anuald h luna decembrie a atins nivelul
minim din acest an de 3,27%, cu 0,16 puncte procentuale mai putin decat h noiembrie.

~

Cresterea hregisiratd h anul 2018 s-a datorat atat depasirii efectului statistic asociat masurilor de
relaxare fiscala de la hceputul anului 2017 {reducerea cotei de TVA si eliminarea supraaccizei si a unor
taxe nefiscale), cat si datoritd majorarii cotatiilor internationale la titei (+33,1% fata de anul 2017), dar
si la grupa de energie (+10,4% 't anul 2018 fata de anul anterior). O contributie importanta a avut-o si
deprecierea nominald a monedei nationale care a fost de 1,84%.

Executia bugetara pe anul 2017

Conform datelor definitive, executia bugetului general consolidat, h perioada 1 ianuarie — 31
decembrie 2017, s-a hcheiat cu un deficit cash de 24,29 miliarde lei, respectiv 2,84% din PIB, sub tinta
stabilitd, respectiv un deficit anual prevazut de 24,97 miliarde lei.

Comparativ cu anul anterior deficitul bugetului general consolidat t anul 2017, h baza cash, a
crescut, ca procent h PIB, cu 0,45 puncte procentuale de la 2,39% h 2016 la 2,84%.

Deficit cash
Diferente 2017 fata
2016 2017 de 2016
mil, lei -18.304,3 -24.294,7 -5.990 4
Deficit
% din P.L.B. -2,39 -2,84 -0,45

Veniturile bugetului general consolidat

Veniturile bugetului general consolidat, © anul 2017, au totalizat 251,9 miliarde lei,
reprezentand 29,4% din PIB si un grad de realizare fata de estimarile anuale de 98,0%.

Alte venituri
Sume de la UE si donatii din strdinatate
Venituri nefiscale

Contributii de asigurari

Accize

VA

Impozite si taxe pe proprietate

impozeitul pe salarii si venit

fmpozitul pe profit
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Comparativ cu programul anual de thcasari veniturile bugetare au hregistrat urmatoarele

evolutii:

hcasérile din veniturile fiscale au fost superioare programului anual, gradul de realizare
fiind de 100,2%, fiind influentate de evolutia pozitiva a hicasarilor din impozitul pe profit
(101,4%); alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital(102,5%), precum si din
taxa pe valoarea adaugatad (101,3%). Evolutii mai putin favorabile s-au hregistrat h
cazul ‘hcasarilor din impozitul pe venit si salarii (99,8%); impozitele si taxele pe
proprietate (98,7%); accize (99,8%); alte impozite si taxe pe bunuri si servicii (90,9%);
impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale {98,7%), precum si h cazul
altor impozite si taxe fiscale (83%).

hcasirile din contributii de asigurdri au fost inferioare programului de hcaséri, gradul
de realizare fiind de 99,5%. Nerealizarea programului a fost determinatd de hcasérile
inferioare programului anual h cazul veniturilor din contributii de asigurari hcasate la
bugetul asigurarilor pentru somaj {98,5%), precum si a celor de la bugetul fondului
national unic de asigurari sociale de sdnatate {98,6%), h timp ce h cazul bugetul
asigurarilor sociale de stat veniturile din contributii s-au situat aproape de nivelul
programului anual de hcasari, gradul de realizare fiind de 99,97%;

hcasarile din veniturile nefiscale s-au situat sub programul anual, gradul de realizare
fiind de 97,6%;

hcasarile din sumele primite de la UE si alii donatori h contul platilor efectuate s-au
situat sub programul anual, gradul de realizare hregistrat fiind de 79,5%.

hcasdrile bugetare au fost influentate atat de evolutiile economice, cét si de deciziile de
politica fiscala adoptate, cum ar fi: cresterea salariului minim, reducerea cotei standard de TVA,
majorarea salariilor pentru unele categorii de salariati din sectorul bugetar, cresterea punctului de
pensie, cresterea plafonului neimpozabil lunar la veniturile din pensii de la 1000 lei la 2000 lei si
scutirea pensionarilor de la plata contributiilor de asigurari sociale de sanatate, precum si de

modificarea cuantumului accizelor.

Structura veniturilor bugetare

& [mporitul pe profit 017
Ilrﬁpbzitulpesala{ii il L
sfvenit -B,4% 58%
zTVA :
-' 87% :
B Accize

a Contributii de
asigurari
& Venituri nefiscale

| 5ume primite de fa 28,5%
UE si donatii
# Alte venituri

10,6%




Din punct de vedere al ponderii principalelor categorii de impozite h total venituri hcasate, s-
au hregistrat cresteri, comparativ cu anul anterior, h principal h cazul veniturilor din contributii de
asigurari cu 1,1 pp, a veniturilor nefiscale cu 0,6 pp si sumelor primite de la UE h contul platilor
efectuate aferente cadrului financiar 2014-2020 cu 3,7 puncte procentuale.

h paralel, s-au hregistrat diminudri, h principal, h cazul veniturilor din impozitul pe profit cu
1,1 pp, impozite si taxe pe proprietate 0,5 pp, taxa pe valoarea adaugata cu 1,8 pp, a veniturilor din
accize cu 1,4 pp, alte impozite si taxe pe bunuri si servicii cu 0,2 pp.

Comparativ cu anul anterior, veniturile bugetului general consolidat, h anul 2017, au crescut
cu 12,5%, iar ca procent h PIB s-au majorat cu 0,1 pp.

Veniturile fiscale au crescut, h termeni nominali, cu 2,8% fata de anul precedent, iar ca procent
h PIB s-au redus cu 1,5 puncte procentuale.

hcasédrile din impozitul pe profit s-au redus comparativ cu anul 2016 cu 4,6%, pe fondul
reducerii hcasdrilor de la agentii economici h timp ce hcasarile de la bincile comerciale ce au fost
superioare comparativ cu anul anterior.

Evolutia impozitului pe profit la bugetul de stat, h structura, este urmatoarea:

e impozitul pe profit virat de agentii economici® prezintd o dinamica negativd f anul 2017
comparativ cu anul precedent, hcasarile hregistrand un nivel de 14,0 mld. lei, mai putin
cu 1,1 mid. lei comparativ cu anul precedent, reprezentdnd un grad de realizare de de
101,2% h program;

Dintre potentialii factori ce au exercitat influente asupra evolutiei hcasarilor pentru acest imposzit,
pot fi consemnati:

v" modificiri ale sistemului de platd a impozitului datorat de societati, conform dispozitiilor Legii
nr. 170/20165 privind impozitul specific unor activitati

Actul normativ mentionat cuprinde derogarea de la prevederile titlului 1I® din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile uiterioare, reglementénd impozitul specific pentru
persoanele juridice romane care desfisoard activitdti corespunzatoare codurilor CAEN: 5510 -
"Hoteluri si alte facilitati de cazare similare", 5520 - "Facilitati de cazare pentru vacante si perioade de
scurta duratd”, 5530 - "Parcuri pentru rulote, campinguri si tabere”, 5590 - "Alte servicii de cazare",
5610 - "Restaurante", 5621 - "Activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente"”, 5629 - "Alte
servicii de alimentatie n.c.a.", 5630 - "Baruri si alte activitati de servire a bauturilor”. La finele anului
2017 s-au hcasat 0,1 mid. lei, h conditiile h care prevederea privind plata acestui impozit a intrat h
vigoare la 1 ianuarie 2017, declararea si plata impozitului specific se efectueazd pentru un semestru.

5 Legea a intrat h vigoare la 1 ianuarie 2017.
STITLUL I*)  Impozitul pe profit
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v  extinderea sferei de aplicare a prevederilor din "TITLUL Il Impozitul pe veniturile
micro hitreprinderilor"’ pentru persoanele juridice roméne care au realizat venituri htre
echivalentul h lei a 100.000 euro si echivalentul h lei a 500.000 euro, totodata abrogdndu-se
aplicarea cotei de 2% pentru microhtreprinderile care au un salariat si intrand % vigoare
aplicarea cotei de 1% pentru micro htreprinderile care au unul sau mai multi salariati®

Astfel, hcasarile din impozitul pe venitul micro htreprinderilor h anul 2017 au fost de 1,3 mild. lei,
prezentdnd o crestere cu 0,5 mld. lei {(+59,1%) comparativ cu anul 2016,
Cu toate ca nivelul hcasarilor din impozitul pe profit de la agentii economici s-a redus comparativ cu
anul precedent, h anul 2017 comparativ cu anul 2016,  termeni nominali, cifra de afaceri din
serviciile de piata prestate h principal htreprinderilor, serie brutd, a crescut pe ansamblu cu 12,8%,
datorita cresterilor ‘Thregistrate la transporturi (+15,7%), alte servicii furnizate h principal
nhtreprinderilor (+15,4%), activitdtile de productie cinematografica, video, programe de televiziune;
difuzare si transmitere de programe (+14,0%), activitdtile de servicii informatice si h tehnologia
informatiei (+4,3%) si la comunicatii (+4,2%).°

De asemenea, cifra de afaceri din comertul cu ridicata (cu exceptia comertului cu autovehicule
si motociclete}, serie bruta, h anul 2017 comparativ cu anul 2016, h termeni nominali, a hregistrat o
crestere cu 7,5% datorita cresterii comertului cu ridicata nespecializat (+16,5%), comertului cu ridicata
specializat al altor produse {+14,6%), comertului cu ridicata al bunurilor de consum, altele decat cele
alimentare (+6,8%), comertului cu ridicata al produselor alimentare, al bauturilor si al tutunului
(+5,9%), comertului cu ridicata al produselor agricole brute si al animalelor vii {+5,2%) si comertulul
cu ridicata al altor masini, echipamente si furnituri (+5,0%).1°

s impozitul pe profit virat de béncile comerciale! prezintd un trend crescdtor h anul 2017
comparativ cu anul 2016, cu un nivel al hcasarilor de 0,7 mild. lei, avind un grad de
realizare 107,1% T programul.

hcasérile din impozitul pe venit si salarii au hregistrat o crestere cu 8,6%, dinamica pozitivi
fiind influentatd de cresterea fondului brut de salarii la nivel national cu 18%! precum si de majorarea
de la 1 februarie 2017 a salariului de baza minim brut pe tard de la 1250 lei la 1450 lei.

O evolutie negativa a fhregistrat impozitul pe veniturile din pensii (-35%) influentatd de masurile
legislative privind cresterea plafonului neimpozabil lunar la veniturile din pensii de la 1000 lei la 2000

"Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

% intrd h vigoare la data publicirii ORDONANTA DE URGENTA Nr. 3/2017 din 6 ianuarie 2017 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
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Y incasiirile din " Impozit pe profit de la bincile comerciale" reprezintd 4,7% din total incasari “Impozit pe profit” la bugetul
de stat
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lei si scutirea pensionarilor de la plata contributiilor de asigurari sociale de sanatate { hcepand cu luna
februarie 2017).

hcasérile din impozitele si taxele pe proprietate s-au diminuat cu 9,1% comparativ cu anul
2016, iar ca raport h PIB s-au diminuat cu 0,2 pp, gradul de realizare al programului fiind de 98,7%.

Diminuarea hcasarilor comparativ cu anul precedent s-a datorat reducerii ‘hcasarilor din
impozite si taxe pe proprietate la bugetul de stat (-91,0%) pe fondul eliminarii impozitului pe
constructii speciale ticepand cu anul 2017.

hcasdrile din TVA au hregistrat o crestere cu 3,6% comparativ cu anul anterior gradul de
realizare al programului de heasari fiind de 101,3%.

Comparativ cu veniturile hcasate h aceeasi perioada a anului precedent, veniturile din taxa pe
valoare adaugata au hregistrat o crestere de 1,9 mid.lei, h conditiile h care a fost aplicatd masura
de reducere a cotei standard de TVA de la 20% la 19% hcepand cu 1 ianuarie 2017, masura care s-a
reflectat h hcasari hcepand cu luna februarie 2017.

b structurd, veniturile hcasate din TVA h anul 2017 se prezinta astfel:

- hcasarile din operatiuni interne au crescut cu 1,7%, h conditiile h care volumul cifrei
de afaceri pentru cdmertu[ cu amanuntul (cu exceptia comertului cu autovehicule si
motociclete), serie brutd, h perioada 1.l-30.X.2017, comparativ cu perioada 1.I-
30.X1.20161% a hregistrat o crestere cu 10,3%,

- Thcasarile din importurile de bunuri au crescut cu 7%,
- valoarea restituirilor de taxa pe valoare adaugatd a scazut cu 3%.
Referitor la valoarea schimburilor extracomunitare de bunuri'® (Extra-UE28) aceasta a crescut
cu 21,2% la importuri si cu 8,7% la exporturi (la valori exprimate 1 lei) h pericada 1.1-30.X!, 2017
comparativ cu perioada similard a anului precedent.

hcasdrile din accize au fost h suma de 26,6 miliarde lei h scadere cu 1,3% comparativ cu anul
anterior si un grad de realizare al programuiui anual de 99,8%.

hcasdrile din accize la produse energetice pentru anul 2017 au hregistrat 14,3 mid. lei
reprezentand 53,8 % din total hcasari an, fiind diminuate cu 6,0 % fata de aceeasi pericada a anului
precedent. hcasdrile din accize la produse energetice au fost influentate din punct de vedere legislativ
de intrarea h vigoare fcepénd cu 1 ianuarie 2017 a prevederilor Legii nr 227/2015 referitoare la
micsorarea nivelului accizelor la produsele energetice.

hcasérile din accize la tutun la bugetul de stat pentru anul 2017 au bregistrat 9,8 mld. lei
reprezentand 39,1 % din total hcasari an, fiind mai mari cu 5,3 % fata de aceeasi perioada a anului
precedent.

hcasérile din accizele la tutun din anul 2016 au prezentat un trend atipic fatd de cele din anii
anteriori, fiind influentate de incertitudinile legate de data aprobarii transpunerii Directivei tutunului
t legislatia nationald, care aducea modificarii majore conditiilor de fabricatie si vAnzare a produselor

13 INS- Comunicat de presi nr.4/2018 privind comertul si serviciile
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din tutun. h noiembrie 2016 a fost aprobat3 Legea 201/2016 care a eliminat incertitudinile existente.
Nivelul accizei a crescut de la 430,71 lei/1000 de tigarete h 2016 la 435,58 lei/1000 tigarete h 2017
conform unui calendar aprobat pentru perioada 2017-2022, al accizelor pentru unele produse din
tutun prelucrat, precum: tigarete, tutun de fumat fin tdiat, destinat ruldrii h tigarete si alte tutunuri
de fumat. h acest sens, hcepand cu 24 iulie 2017, nivelul accizelor pentru tigarete a fost majorat de
la 435,58 lei/1000 tigarete la 439,94 lei/1000 tigarete.

hcasarile din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii au crescut cu 37,9% comparativ cu anul
2016, programul de thcasari realizandu-se h proportie de 90,9% datorita nerealizarii veniturilor
prevazute la bugetul fondului national unic de sanatate, respectiv contribuiia trimestrialda pentru
finantarea unor cheltuieli h domeniu sanatatii, (fatd de un nivel estimat de 2,4 miliarde lei, au fost
hcasate doar 2,1 miliarde lei, cea mai mare nerealizare provenind din contributia datorata pentru
contractele cost-volum/cost-volum-rezuitat).

hcasérile din taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizérii bunurilor sau pe desfisurarea
de activitati au totalizat 2,9 miliarde lei, cu 9,5% mai mici comparativ cu anul anterior.

Diminuarea ‘hcaséarilor din taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitaii s-a datorat diminuarii cu 86,3%, comparativ cu anul anterior, a hcasdrilor la
bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii
urmare a elimindrii'® timbrului de mediu pentru autovehicule.

n

h principal ca

hcasarile din impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale au crescut cu 5,7%,
comparativ aceeasi perioada a anului precedent, pe fondul cresterii valorii schimburilor
extracomunitare de bunuri*® (Extra-UE28) cu 21,2% la importuri.

hcasarile din contributiile de asigurdri au crescut cu 17,0%, pe fondul evolutiei pozitive a
numarului de salariati, a castigului salarial mediu brut, a salariului minim, precum si a majorarilor
salariale acordate pentru unele categorii de salariati din domeniul bugetar.

Comparativ cu anul 2016 s-au hregistrat cresteri la bugetul asigurarilor sociale de stat cu
19,1%, la bugetul asigurarilor pentru somaj cu 16,5% si la bugetul fondului national unic de asigurari
sociale de séndtate cu 11,6%.

Cresterea contributiilor sociale h cazul bugetului asigurarilor sociale de stat cu 19,1% se
situeaza peste evolutia fondului brut de salarii la nivel national de 18,1%'7, fiind influentatd de masuri
legislative precum eliminarea plafonului maxim de 5 castiguri salariale medii brute si de introducerea
obligatiei de plata a contributiilor datorate de angajatori la nivelul salariului minim brut pe fara
garantat h platd pentru salariatii cu timp partial de munca si cu norma htreaga cu salariul sub nivelul
de 1450 lei.

Sumele transferate din bugetul asigurdrilor sociale de stat catre Pilonul Il de pensii au
totalizat 7,1 mid. lei, ceea ce a reprezentat 99,3% din programul anual estimat pentru Pilonul | de
pensii.

'3 Conform prevederilor art. XII din Legea nr.1/2017

16 INS- Comunicat de presi nr.6/2018 privind comertul international de bunuri

17 Tn anul 2017 comparativ cu anul precedent numarul mediu de salariati a crescut cu 3,1% iar salariy .
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Contributiile sociale colectate la bugetul asigurarilor pentru somaj au fost h suma de 2,2
mid. lei, cu 16,5% peste hcasarile nregistrate h aceeasi perioada a anului precedent, gradul de
realizare al programului de hcasari fiind de 98,5%.

Contributiile sociale colectate la fondul national unic de asigurari sociale de sanatate au fost
th suma de 23,8 mid. lei, cu 11,6% peste hcasdrile hregistrate h aceeasi perioada a anului precedent,
gradul de realizare al programului de hcasari fiind de 98,6%.

O evolutie negativi fatd de anul precedent au hregistrat hcasarile din contributia de
asigurari sociale de sanatate datorata de pensionari, influentata fiind de masura legislativa privind
scutirea pensionarilor de la plata contributiilor de asigurari sociale de sdnatate (hcepand cu luna
februarie 2017).

Veniturile nefiscale hcasate h anul 2017 au totalizat 21,9 miliarde lei (2,6% din PIB) cu 21,2%
mai mari comparativ cu heasarile anului 2016.

Evolutia pozitivda a hcasarilor h cazul veniturilor nefiscale, comparativ cu anul anterior s-a
datorat h principal cresterii hregistrate h cazul veniturilor din proprietate{+87%), ia bugetul de stat,
ca urmare a cresterii veniturilor din dividende si a varsamintelor din profitul net al regiilor autonome
(+3,2 mld. lei}, a varsdmintelor din veniturile nete ale B.N.R. {+ 0,2 mid. lei}, precum si a veniturilor si
a sumelor din vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd {(+0,2 mld. lei). O masura cu
impact pozitiv asupra veniturilor din proprietate a fost reprezentata de introducerea, h anul 2017, h
sfera de distribuire a veniturilor din dividende a sumelor repartizate h anii anteriori la alte rezerve,
precum si a distribuirii rezultatului reportat existent h sold la finele fiecarui an.

rS

Sumele primite de la Uniunea Europeana h contul platilor efectuate (inclusiv donatiile), h
anul 2017, au fost h valoare de 17,3 miliarde lei, cu 247,6% peste nivelul hregistrat h anul 2016.

De asemenea, ca raport h PIB, acestea au hregistrat o crestere cu 1,1 puncte procentuale de
la 0,9% h anul 2016 la 2,0% h anuf 2017.

Cheltuielile bugetului general consolidat

Cheltuietile bugetului general consolidat au totalizat, h anul 2017, 276,2 miliarde lei, ceea ce
reprezintd 32,2% din PIB si un grad de realizare fata de nivelul prevazut de 98,0%.

Alte cheltuieli

Cheltuieli de capital
Asistenta sociala

Proiecte finantate din FEN
Subventii

Dobanzi

Bunuri si servicii

Cheltuieli de personal
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Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual, principalele categorii de
cheltuieli bugetare au hregistrat urmatoarele evolutii: cheltuielile de personal 100%, cheltuielile cu
bunuri si servicii 103,1%, cheltuielile cu dobanzile 97,7%, cheltuielile cu subventiile 89,8%, cheltuielile
cu asistenta sociala 98,1%, cheltuielile de capital 104%.

Structura cheltuielilor bugetare
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Comparativ cu anul 2016 structura economica a cheltuielilor prezintd o crestere a ponderii h
total cheltuieli a cheltuielilor de personal cu 1,6 pp si a cheltuielilor aferente proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile cu 2,8 pp, diminudri ale ponderii hiregistrandu-se h cazul cheltuielilor
cu bunuri si servicit cu 2,2 pp, la subventii cu 0,5 si dobanzi cu 0,4 pp, precum si a cheltuielilor de
capital cu 0,8 puncte procentuale.

Comparativ cu anul precedent, cheituielile bugetului general consolidat s-au majorat cu 14%,
iar ca procent h PIB cu 0,4 puncte procentuale de la 31,7% cat au fost h anul 2016 la 32,2% h anul
2017.

h anul 2017 s-au hregistrat diminudri ale cheltuielilor bugetare fatd de anul precedent h cazul
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2007-2013 (-
78,3%), a cheltuielilor aferente programelor cu finantare rambursabila (-30%), dar si a cheltuielilor cu
subventii acordate (-6,1%).

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat,  anul 2017, au crescut cu 22% fata
de anul precedent, iar ca procent h PIB cu 0,7 puncte procentuale, fiind determinate de majorarile
salariale acordate h a doua parte a anului 2016, respectiv aplicarea, hcepand cu luna august 2016, a
prevederilor 0.U.G. nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice t anul 2016,
prorogarea unor termene, precum §i unele masuri fiscal- bugetare si pentru modificarea si

completarea unor acte normative, precum si de cresterile salariale acordate h Zﬁﬂ;sgr‘egpectiv
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cresterea cu 15 % a salariilor din sdndtate si din educatie de la 1 ianuarie 2017, a personalului platit din
fonduri publice din institutiile si autoritdtile publice ale administratiei publice locale care beneficiaza
de majorarea cu 20% hcepéand cu 1 februarie 2017, majorarea salariului de bazad minim brut pe tara
garantat h plata de la 1.250 lei la 1.450 lei din 1 februarie 2017, majorarea cu 30% a salariilor
personalului din bibliotecile nationale si muzee nationale hcepand cu iunie 2017, majorarea cu 15% a
soldelor de functie ale personalului militar hicepand cu iunie 2017, majorarea cu 10% a salariilor de
funciie ale politistilor hcepand cu 1 octombrie 2017, precum si intrarea h vigoare hcepand cu 1 iulie
2017 a prevederilor din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice.

Comparativ cu programul anual cheltuielile de personal s-au efectuat h proportie de 100%.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au hregistrat o usocarad diminuare cu 0,6% fata de anul
precedent, iar ca pondere h PIB au scazut cu 0,6 pp. Comparativ cu programul anual cheltuielile cu
bunuri si servicii s-au efectuat h proportie de 103,1%.

Cheltuielile cu dobénzile au crescut cu 1,1% fata de anul precedent, iar ca pondere h PIB s-au
redus cu 0,1 pp. Acestea nu au reusit sa atinga nivelul prevazut a se efectua h anul 2017, gradul de
efectuare fiind de 97,7%.

Cheltuielile cu subventiile s-au diminuat fata de anul precedent cu 6,1%, ponderea h PIB fiind,
de asemenea redusa cu 0,1 puncte procentuale. Se poate mentiona ca gradul de efectuare a fost de
89,8%. Din totalul cheltuielilor cu subventiile o pondere de 60,5% ¢ reprezinta cheltuielile cu
subventiile ale bugetului de stat, iar h cadrul acestora o pondere mai hsemnata o detin cheltuielile
pentru sprijinirea producatorilor agricoli 51,9% (1.944,7 milioane lei}, subventiile pentru sustinerea
transportului feroviar public de calatori 35,5% (1.332,85 milioane lei}, subventiile pentru transportui
de calatori cu metroul 7,1% (266,85 milicane lei), programe de conservare sau de hchidere a minelor
3% (111,7 milioane lei).

Cheltuielile cu asistenta sociald au crescut h termeni nominali cu 13,1% comparativ cu anul
anterior, iar ponderea h PIB s-a majorat cu 0,1 puncte procentuale.

Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociald h anul 2017 a fost influentatd, h principal, de
majorarea cu 5,25% a punctului de pensie de la 1 ianuarie 2017, acesta ajungéand la 917,5 lei, si cu 9%
de {a liulie 2017 a punctului de pensie, ajungdnd la 1000 lei, precum si de masurile ce au fost aprobate
t timpul anului 2016 care au contribuit la sporirea cheltuielilor sociale; majorarea si modificarea
modalitatii de stabilire a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului si stimulentul de insertie.

Comparativ cu programul anual cheltuielile cu asistenta socialad s-au efectuat h proportie de
99,1%.

La bugetul de stat cheltuielile cu asistenta sociald au fost h suméa de 27,8 miliarde lei si au
reprezentat 19,2% din totalul cheltuielifor bugetului de stat. Din totalul platilor, suma de 19,2 miliarde
lei, respectiv 63,1%, a fost utilizata de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

v

Cheltuielile privind asistenta sociala la bugetul de stat au hregistrat o crestere-cu 19,7%
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Cheltuielile aferente proiectelor cu finantare externa rambursabila s-au diminuat cu 30%.

Cheltuielile aferente proiectelor cu finantare externda nerambursabild aferente cadrului
financiar 2014-2020 au crescut, comparativ cu anul precedent, cu 12,4 miliarde lei (196,0%), iar ca
pondere h PIB s-au majorat cu 1,4 puncte procentuale.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, 1 anul 2017 au fost h suma de 26,8
miliarde lei, respectiv 3,1% din PIB.

Evolutia principalelor domenii finantate din bugetul general consolidat

—_ S Diferente 2017
Realizari 2016 Reafizari 2017 fatd de 2016
ol % o lar % —_—
| mil.lei din PIB mil.lei din PIB mil. lei

PIB _ o . 765.1354 856.700,0

CHELTUIELI TOTALE ' 2422004 31,7 2761612 32,2 d 9568  14,0%
Autoritati publice si actiuni externe  18.927,9 25 203511 . 24 14232 15%
Tranzactii privind datoria publlca s - 10.007,2 1,3 01971 12 1899 9%
imprumuturi . o N O
Aparare ' G T oiloo il 6.848,9 09 101208 - 1,2 :-3-3_.27_1,8 CAT,8%
Ordine pub[nca si saguranta natlonala s, 5498 . 20 167899 .20 . 1240,27 - 8,0%
Invatamant TR R T RS | 6780'_- 28 247153 29 30873 14,0%
Samatate SO 30.2651 0 40 342481 - 40 39830 . 132%
Cultura recreere si re[ng:e CoiUo 0 BB9BT 0,9 85536 10 19549 29,6%
Asugurarl si asastenta soc:ala . 86.T18,5 11 3 98.561,7 - 11,5 --11-_3‘_4.'_3,2" '1_3;7%
Locuinte, serv:cu si dezvoltare pubE:ca 8, 89‘1 9 . 0,9 _16._860,5 08 -3, '4r 0,5%
Protectia mediului R 4.2853 . 06 38892 - 05 -3951 . 9,2%
Combustibil si energie - .- - T 8247 02 187820 .02 - 535 - 2,9%
Agricultura s:lwcu[tura, p:sc:cultura si . 7 8439 RREEEY :16 774:6 i _2,'0 e ) 9307 1'1-3,.-9%
vanatoare AR S e ST L O R Lot
Transportur: D : . .1_8.87_’_4,2 25 17, 1210 TR .~1.7_53,2 ©19,3%
Alte domenii bugetarg (alte senncu genera]e, i 5.890 4 R 0,8 61001 .-0'7 3 __"209'-"7- '3','6%
comunicatii etc.) ; .

h ceea ce priveste cheltuielile pe principalele domenii h anul 2017 comparativ cu 2016 se
constatd cresteri h cazul majoritatii domeniifor, cele mai semnificative hregistrandu-se h domeniul
agriculturii, silviculturii, pisciculturii si vanatorii{(+113,9%), apéararii(+47,8%), sanatatii (+13,2%),
asigurari si asistenta sociald (+13,7%), hvatdmantului +14%), culturii recreerii si religiei +29,6%).
Diminuari s-au nregistrat h domeniile: locuinte, servicii si dezvoltare publica {-0,5%), transporturi (-
9,3%), protectia mediului (-9,2%).




Executia bugetului general consolidat, pe baza datelor operative de executie, pe anul 2018 s-
a nicheiat cu un deficit de 27,3 miliarde de lei, respectiv 2,88% din PIB, sub tinta anual3 stabilitd de
2,97% din PIB.

1. Veniturile bugetului general consolidat, h suma de 295,1 miliarde lei, reprezentind 31,1%
din PIB, comparativ cu 29,4% din PIB % 2017. Procentual, veniturile au fost cu 17,2% mai mari, h
termeni nominali, fata de anul trecut.

Se hregistreaza cresteri fata de anul precedent h cazul hcasérilor din contributiile de asigurari
(+36,8%). hcasérile din contributiile de asigurari au fost influentate de cresterea efectivului de salariati
din economie, a castigului salarial mediu brut, a salariului minim pe economie, dar si de conditiile
legislative privind transferul contributiifor din sarcina angajatorului t sarcina angajatului,
reglementate prin OUG nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal.

hcepand cu luna mai, se constatd o imbun3tétire a colectarii veniturilor din TVA, astfel, acestea
au crescut cu 11,3% fata de realizarile anului 2017, ajungdnd la o valoare de 59,6 miliarde lei pe htreg
anul 2018.

Veniturile din accize au fost h sumé de 28,5 miliarde lei (3% din PIB) cu 7,2% mai mari
comparativ cu anul precedent. :

De asemenea, hcasdrile din impozite si taxe pe proprietate au crescut cu 2% fata de 2017, iar
hcasarile din veniturile nefiscale au crescut cu 24%, influentate pozitiv de hcasarile din dividende.

S-au hregistrat scaderi ale hcasarilor din impozitul pe salarii si venit cu 24,8% pe fondul
reducerii, hcepand cu 1 ianuarie 2018, a cotei impozitului pe venit de la 16% la 10%, masura care s-a
reflectat h ‘hcasari hcepand cu luna februarie 2018.

De asemenea, se hregistreaza o diminuare cu 42% fata de anul precedent la taxa pe utilizarea
bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati ca urmare a aplicarii OUG
nr. 52/2017 privind restituirea sumelor reprezentdnd taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule,
taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si
timbrul de mediu pentru autovehicule.

Sumele de la Uniunea Europeand n contul platilor efectuate sunt 27,1 miliarde lei, fiind cu
57,8% mai mari fatd de anul 2017.

2. Cheltuielile bugetului general consolidat sunt h suma de 322,4 miliarde lei, cu 16,8% mai
mari fatd de anul precedent.

Cheltuielile de personal sunt cu 23,7% mai mari fatd de anul 2017, cresterea fiind determinata
de majorarile salariale acordate h temeiul Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut cu 9,8% fatd anul precedent. Cresteri semnificative
se hregistreaza atat la bugetele locale, cat si la bugetul fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate si la bugetele institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii bugetare.

Subventiile sunt mai mari cu 7,6% fata de anul 2017, mentindndu-se la acelasi nivel ca procent
din Produsul Intern Brut, respectiv 0,7%.

Dobanzile sunt cu 27,8% mai mari fata de anul trecut, reprezentand 1,4% din PIB, fhtrucidt h
luna octombrie 2018 s-a hregistrat un varf de plata al dobénzilor, avandu-se f vedere cumularea
datelor de platd a dobanzilor aferente mai multor titluri de stat de tip benchmark.

Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut fatad de anul precedent cu 9,5%, fiind influentate, h
principal, de majorarea cu 9% a punctului de pensie de la 1 iulie 2017, ajungand la @Oilétﬁwgfg\spectiv
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cu 10% de la 1 iulie 2018, ajungénd la 1100 lei, de cresterea nivelului hdemnizatiei sociale pentru
pensionari de la 520 lei la 640 lei, precum si majorarea si modificarea modalitatii de stabilire a
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului si stimulentul de insertie.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si pe cele aferente

programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost de 34,2 miliarde lei, cu 27,9%
mai mari fata de anul 2017.




1(2019-2021)

Cadrul macroeconomic configurat pentru perioada 2019 -2021 a luat h considerare: (i) impactul
pozitiv al masurilor fiscal bugetare htreprinse panad h prezent asupra mediului de afaceri si asupra
puterii de cumparare a populaiiei; (if) contextul european si global, evidentiat h previziunile de
toamna ale Comisiei Europene, caracterizat prin crestere economicad, dar mai putin dinamica, pe
fondui unui grad ridicat de incertitudine, cresterea tensiunilor comerciale, cresterea preturilor la
petrol, piete financiare tensionate, marcat de multiple riscuri interconectate de evolutie negative;
(iii) realizdrile economico-sociale din anul 2017 si din anul 2018 pana la momentul actual, aspecte care

vor sta la baza fundamentarii indicatorilor bugetari pentru anu} 2019 si orizontul de referinta 2020-
2021, asigurandu-se astfel caracterul predictibil si sustenabil al acestora.

Avind h vedere evolutia potentialului de crestere economicd, pentru perioada 2019-2021 se
estimeaza ca economia romaneasca va continua cresterea sustinuta, fiind posibilda o crestere a
produsului intern brut, h medie, cu 5,4% anual.

Modificdri procentuale anua

PIB real
PIB nominal

-omponentele PIB-ului real

Cererea interna, din care:
Consumul final
- Cheltuielile cu consumul privat, din care:
- Cheltuielile cu consumul final al populatiei
- Cheltuielile cu consumul guvernamental, din care:
- Consumul colectiv al administratiei publice
Formarea bruta de capital fix
Exporturi de bunuri si servicii*}
Importuri de bunuri si servicii¥*)
Contributii la cresterea PIB {procente)

Cererea interna finala
Modificarea stocurilor
Export net

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd
*) Exporturile si importurile de bunuri si servicii sunt exprimate h termeni reali {de volum)

Cererea internd (consumul si investitiile) va continua sd reprezinte motorul cresterii economice.
Cheltuielile cu consumul privat se vor majora, h medie, cu 6% anual. Formarea bruta de capital fix se
va accelera pe fondul inbunatatirii finantarii din economie, cu un ritm mediu anual de 7,4%.

Exporturile si importurile de bunuri si servicii vor hregistra ritmuri de crestere, h termeni reali, cu o
medie anuald de 7%, respectiv 7,8%, exportul net avidnd efect negativ asupra produsului intern brut,
diminuandu-i cresterea.

Numarul mediu de salariati se va majora h perioada 2019-2021, h medie cu 3,3% anual, iar rata




Pornind de la ipoteza unor cresteri economice temperate la nivel mondial, cu efect pozitiv pe cresterea
cererii externe si, implicit, a comertului exterior romanesc, 1 pericada 2019 - 2021 se estimeaza
cresteri medii anuale ale exporturilor de bunuri cu 8,5%, iar ale importurilor cu 9,0%.

- mil. euro -

2018
74.000

Export de bunuri FOB™

- modificare procentuala anuala, % 8,6
Import de bunuri CIF? 90.900 99.080 107.895
- modificare procentuald anuald, % 9,2 9,0 8,9
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -16.900 -18.865 -20.860
Soldul contului curent -7.270 -6.910 -6.725
- % din PIB -3,3 -2,9 -2,6

") Exportul si importul de bunuri sunt valori nominale exprimate h euro.
Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Nivelul deficitului de cont curent se va situa h intervalul 2019-2021 la vaiori cuprinse ftre 7,3 — 6,7
mld. euro, ponderea h PIB diminudndu-se pana la 2,6% h anul 2021.

Pentru anul 2019, se estimeaza ca inflatia se va reduce atat ca medie anuald cét si la sfarsitul anului
pand la valoarea de 2,8%. h perioada 2020-2021 se asteaptd ca inflatia sé-si continue trendul
descendent ajungand i anul 2021 la 2,3% la sfarsitul anului si 2,5% ca medie anual3.

Previziunile au luat 1 calcul ani agricoli normali precum si 0 usoara crestere pentru pretul international
al petrolului.

- %-

- sfarsitul anului 2,8 2,5
- medie anuald 2,8 2,6 2,5




h domeniul impozitelor directe

Impozitul pe profit
> hcepand cu 26 aprilie 2018, au fost promovate masuri care sa combati reducerea rezultatului

fiscal prin intermediul cesiunilor de creante. Astfel, la calculul impozitului pe profit, h cazul
creantelor cesionate, pierderea netd reprezentdnd diferenta dintre pretul de cesiune si valoarea
creantei cesionate este deductibild b limita unui plafon de 30% din valoarea acestei pierderi.
hcepand cu 1 aprilie 2018, s-a instituit obligatia contribuabilifor care efectueazs
sponsorizéri/mecenat, respectiv acorda burse private si care scad aceste sume din impozitul
pe profit, de a declara beneficiarii sumelor respective, cu scopul monitorizarii si controlului
acestor sume, astfel hcdt sa se asigure cheltuirea fondurilor primite de beneficiari numai h
scopul pentru care acestia s-au hfiintat sau h scopul pentru care au fost alocate, dupa caz.

h cazul sponsorizirilor efectuate citre entititi persoane juridice fara scop lucrativ, inclusiv
unitati de cult, hcepdnd cu 1 aprilie 2019, sumele aferente acestora se scad din impozitul pe
profit datorat, daca beneficiarul sponsorizarii este hscris, la data hcheierii contractului, h
Registrul entitatitor/unitatilor de cult pentru care se acorda deduceri fiscale.

Pentru deducerea costurilor excedentare ale hdatorarii la calculul rezuitatului fiscal, potrivit
prevederilor Legii nr.30/2019 pentru aprobarea OUG nr.25/2018, s-a majorat plafonul
deductibil de la 200.000 euro la 1.000.000 euro, precum si nivelul de deducere h functie de
EBITDA de la 10% la 30%.

Impozitul pe veniturile micro htreprinderilor
hcepand cu 1 aprilie 2018:

> Seinstituie regula fiscald, potrivit cdreia micro htreprinderile pot opta pentru plata impozitului

pe profit, i cazul h care acestea hdeplinesc doua conditii:

- au un nivel de capital social minim de 45.000 lei (aprox. 10.000 euro) si

- au cel putin 2 salariati.
Masura a vizat stimularea investitiilor si antreprenoriatului, prin crearea unui mediu de afaceri
atractiv pentru htreprinderile mici si mijlocii, cu hdeplinirea concomitentd a unor conditii
legate de valoarea capitalului social si a numarului de salariati.
Pentru sustinerea domeniului social, s-a instituit masura care permite micro htreprinderilor
sa scada din impozitul datorat cheltuielile cu sponsorizarea efectuate pentru sustinerea
entitdtilor nonprofit si a unitatilor de cult, care sunt furnizori de servicii sociale acreditati cu cel
putin un serviciu social licentiat, potrivit legii, 1 limita valorii reprezentand 20% din impozit.
Pentru monitorizarea folosirii acestor resurse financiare bugetare, s-a institut obligatia, de a
declara beneficiarii sumelor respective. hcepand cu 1 aprilie 2019, sumele corespunzétoare
cheluielilor cu sponsorizarea se scad din impozitul pe veniturile micro htreprinderilor, doar
dacd beneficiarul sponsorizarii este ‘hscris, la data hcheierii contractului, h Registrul
entitatilor/unitdtilor de cult pentru care se acorda deduceri fiscale.

Alte impozite directe h domeniul resurselor naturale pentru anul 2018:

» S-a prorogat termenul din Ordonanta Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor mésuri

speciale pentru impozitarea exploatdrii resurselor naturale, altele decd Qg‘ai@ié”ﬁ“at\rale,
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aprobatad cu modificari §i completari prin Legea nr. 261/2013, cu modificarile ulterioare. Prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.114/2018 s-a prorogat termenul de aplicare pentru
pericada 2019-2021;

Prin aprobarea ca lege, Ordonanta Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea impozitului asupra
veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementdrii preturilor din sectorul gazelor
naturale, cu modificdrile si completdrile ulteriogre stabileste un impozit permanent pentru
operatorii din acest sector de activitate.

Prin aprobarea Legii nr. 256/2018 din 12 noiembrie 2018 privind unele médsuri necesare pentru
implementarea operatiunilor petroliere de cdtre titularii de acorduri petroliere referitoare la
perimetre petroliere offshore s-a instituit un impozit asupra veniturilor suplimentare offshore
obtinute din vanzarea gazelor naturale extrase din perimetrele offshore.

Alte impozite directe h domenii specifice

hcepand cu 1 ianuarie 2019, prin Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr.114/2018, s-a instituit taxa
pe activele financiare ale institutiilor de credit al carei eventual impact nu a fost inclus in proiectia de
venituri bugetare.

b domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii

>
>

Reducerea cotei de impozit pe venit, de la 16% la 10%;
Majorarea nivelului salariului lunar brut h functie de care se acorda deducerea personalg,
precum si majorarea nivelului deducerilor personale, h suma fixa, acordate persoanelor care
realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor de pana la 1.950 lei si majorarea deducerilor
personale acordate h mod degresiv persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si
asimilate salariilor pana la valoarea de 3.600 lei, inclusiv;
Reducerea cotei totale a contributiilor sociale obligatorii, per total cu 2 puncte procentuale de
la 39,25%, la 37,25%;
Reducerea numarului contributiilor sociale de [a 9 Ia 3, respectiv contributia de asigurari sociale
{(CAS), contributia de asigurari sociale de sandtate (CASS) — datorate de angajati si contributia
asiguratorie pentru munca — datorata de anagajtori.
Transferul sarcinii fiscale a obligatiilor privind contributiile sociale obligatorii {(CAS si CASS)
datorate de angajator la angajat, h cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor, respectiv:

- CAS (25%) si CASS (10%) se datoreaza de catre persoana fizica

- cota suplimentard de CAS (4% sau 8%) pentru conditii deosebite, speciale sau alte

conditii de munca definite potrivit legii si contributia asiguratorie pentru munca,
datorate de catre angajatori {2,25%).

Simplificarea obligatiilor declarative ale persoanelor fizice, prin comasarea unui numdr de 7
declaratii, htr-o declaratie unica si efectuarea platilor oricdnd h cursul anului pand la termenul
de 15 martie, inclusiv, al anului urmator celui de realizare a veniturilor;
Reglementarea unui sistem de bonificatii pentru achitarea integrald a obligatiilor fiscale
estimate, respectiv a impozitului pe venit si contributiilor sociale pentru stimularea depunerii
declaratiei unice prin mijloace electronice de transmitere la distantd si pentru plata cu
anticipatie a obligatiilor fiscale.
Implementarea unui nou mecanism de stabilire a impozitului pe venit si a contributiilor sociale
obligatorii, respectiv autoimpunerea, care presupune eliminarea emiterii deciziilor de
impunere de cidtre organul fiscal competent;
Posibilitatea contribuabililor de a opta ca platitorii de venituri sa distribuie cot_fa;gg;f % sau de
3,5% din impozitul datorat pentru sustinerea entitatilor nonprofit ca g “se nfuni;ee\aza Si




functioneaza h conditiile legii, a unitatilor de cult, precum si pentru acordarea de burse private
sau a entitatilor nonprofit si a unitatilor de cult, care sunt furnizori de servicii sociale acreditati
cu cel putin un serviciu social licentiat, h conditiile legii;
Modificarea modului de stabilire a CAS si a CASS, h cazul persoanelor fizice care desfasoara
activitati independente sau alte categorii de venituri, h sensul ¢ca aceste persoane nu mai
datoreaza contributiile sociale asupra venitului realizat:

- baza de calcul a CAS este venitul ales, care este cel putin egal cu salariul minim brut pe

tara;

- baza de calcul a CASS este salariul minim brut pe fara.
Persoanele fizice care au calitatea de pensionari, someri, persoane aflate h concedii pentru
cresterea copitlor, persoane care obtin ajutoare sociale si alte categorii de perscoane aflate sub
protectia sau h custodia statului sunt asigurate h sistemul public de sanatate fara plata CASS.

cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2019:

acordarea de facilitdti fiscale persoanelor fizice, pentru veniturile din salarii si asimilate
salariilor cuprinse ‘htre 3.000 si 30.000 lei lei lunar, inclusiv, realizate h baza contractelor
individuale de muncd hcheiate cu angajatori care desfasoara activitati n sectorul de
constructii, precum si h domeniile de producere a materialelor de constructii, h perioada 1
ianuarie 2019-31 decembrie 2028, respectiv:

scutirea de la plata impozitului pe venit;

reducerea cotei CAS datoratd de angajat cu 3,75 puncte procentuale.

exceptarea angajatului de la plata CASS;

exceptarea de la plata CAS datoratad de angajator pentru conditii deosebite/speciale de munci;
reducerea cotei contributiei asiguratorii pentru muncd datoratd de angajator la nivelul cotei

aferente contributiei la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale.

cu aplicabilitate de la data de 1 aprilie 2019:

Ca urmare a propunerilor mediului de afaceri: aplicarea unei singure cote (3,5%) ce poate fi distribuita
din impozitul pe venit citre entitdtile nonprofit si unitdtile de cult, hscrise h Registrul
entitatilor/unitétilor de cult.

h domeniul impozitelor si taxelor locale:
> Prin Legea nr. 145/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2018

privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, a fost extinsa scutirea de la plata impozitului pe cladiri si a impozitului pe teren,
pentru cladirea de domiciliu, repectiv terenul de la adresa de domiciliu aflata h proprietatea
sau coproprietatea persoanelor persecutate pe motive politice.

Prin Legea nr. 111/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, a fost extinsa scutirea de la plata impozitului pe cladiri si a impozitului pe teren, pentru
cladirea de domiciliu, repectiv terenui de la adresa de domiciliu, pentru reprezentantii legali
care au h hgrijire, supraveghere si htretinere persoane cu handicap grav sau accentuat si
persoane hcadrate h gradul | de invaliditate.

h domeniul impozitelor indirecte:

h domeniul TVA au fost adoptate urmitoarele masuri:

cu aplicabilitate de la data de 1 aprilie 2018:




»

majorarea plafonului de scutire de la plata TVA, de la echivalentul h moneda nationala a
65.000 euro, calculat la cursul de schimb din ziua aderdrii la Uniunea Europeana, respectiv
220.000 lei, la echivalentul h moneda nationala a 88.500 euro, calculat la cursul de schimb din
ziua aderdrii la Uniunea Europeanad, respectiv 300.000 lei. Aceastd masura a fost introdusa de
Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 72/2018 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
25/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

cu aplicabilitate de la data de 1 noiembrie 2018:

>
>

>

reducerea cotei de TVA la 5% pentru:

cazarea h cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu functie similard, inclusiv hchirierea
terenurilor amenajate pentru camping;

serviciile de restaurant si de catering, cu exceptia bauturilor alcoolice, altele decat berea care
se hcadreaza la codul NC 22 03 00 10;

serviciile constand h permiterea accesului la balciuri, parcuri de distractii si parcuri recreative
ale caror activitati sunt hcadrate la codurile CAEN 9321 si 9329, potrivit Clasificarii activitatilor
din economia nationala - CAEN, actualizata prin Ordinu! presedintelui Institutului National de
Statisticd nr. 337/2007;

dreptul de utilizare a facilitatilor sportive ale caror activitati sunt hcadrate la codurile CAEN
9311 si 9313, potrivit Clasificarii activitatilor din economia nationald - CAEN, actualizatd prin
Ordinul presedintelui Institutului National de Statisticd nr. 337/2007, © scopul practicarii
sportului si educatiei fizice, altele decat cele scutite conform art. 292 alin. (1) lit. I).

cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2019:

>

reducerea cotei de TVA la 8% pentru serviciile de alimentare cu apa si de canalizare. Aceasta
masura a fost introdusa de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 175/2018 pentru modificarea
si completarea art. 291 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

prelungirea pana la data de 30 iunie 2022 a aplicarii taxarii inverse h domeniul TVA pentru
livrarea de cereale si plante tehnice, transferul de certificate de emisii de gaze cu efect de ser3,
livrarea de energie electricd cdtre un comerciant persoana impozabild, stabilit h Romania,
transferul de certificate verzi, furnizarile de telefoane mobile, de dispozitive cu circuite
integrate, de console de jocuri, tablete PC si laptopuri, prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri h domeniul investitiilor publice si a unor masuri
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene.
extinderea cotei de TVA de 5% pentru livrarea de locuinte {cele cu o suprafata mai mica de 120
mp si o valoare maxima de 450.000 lei}.

cu aplicabilitate de la data de 13 ianuarie 2019:

>

extinderea cotei de TVA de 5% pentru:

- transportul de persoane cu trenurile sau vehiculele istorice cu tractiune cu aburi pe linii
hguste h scop turistic sau de agrement;

- transportul de persoane utilizdnd instalatiile de transport pe cablu - telecabina,
telegondold, telescaun, teleski — h scop turistic sau de agrement;

- transportul de persoane cu vehicule cu tractiune animald, folosite h scop turistic sau de
agrement;

- transportul de persoane cu ambarcatiuni folosite h scop turistic sau de agrement.
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Totodata, avand h vedere obligatia Romaniei, 1 calitate de stat membru al Uniunii Europene, de a
armoniza legislatia nationala cu legislatia Uniunii Europene, a fost elaborat un proiect de lege prin care
au fost transpuse h legislatia nationala prevederile urmatoarelor directive:

Directiva (UE) 2016/1065 a Consiliului din 27 iunie 2016 de modificare a Directivei 2006/112/CE h
ceea ce priveste tratamentul aplicat cupoanelor valorice si art. 1 al Directivei (UE) 2017/2455 a
Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/EC si a Directivei 2009/132/CE
1 ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea addugatd pentru prestdrile de servicii si
vanzarile de bunuri [a distanta.

h domeniul accizelor au fost adoptate urmatoarele masuri:

cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2018:
> A fost majorat nivelul accizelor la tutun de fumat fin tdiat destinat ruldrii h tigarete, precum si
la alte tutunuri de fumat de la 383,78 lei/kg la 398,70 lei/kg.

cu aplicabilitate de la data de 1 aprilie 2018:

» A fost majorat nivelul accizei totale pentru tigarete de la 439,94 lei/1000 tigarete la 448,74
lei/1000 tigarete.

> Totodatd, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 25/2018 privind modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru aprobarea unor mdsuri fiscal-bugetare s-a
stabilit un nivel al accizelor diferengiat pentru motorina utilizatd drept carburant pentru
transportul rutier de marfuri © cont propriu sau pentru alte persoane precum si pentru
transportul de persoane, regulat sau ocazional, exclusiv transportul public local de persoane,
prin diminuarea cu 183,62 lei/1.000 litri, respectiv cu 217,31 lei/tond a nivelului standard
prevazut pentru motorina din anexa nr. 1 de la Titlul VIII din Codul fiscal.

cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2019;

» A fost majorat nivelul accizei totale pentru tigarete de la 448,74 lei/1000 tigarete la 483,74
lei/1000 tigarete si fost prevazut un calendar de crestere graduald a nivelului accizei totale
pentru tigarete prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor
mdsuri i domeniul investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene.

Principalele obiective ale politicii fiscale avute h vedere pe termen mediu vizeazd h principal
urmatoarele aspecte: .
e Continuarea implementarii masurilor cuprinse h Programul de guvernare 2018-2020, pe
masura ce spatiul fiscal-bugetar va permite;
e Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu legislatia
comunitard, prin transpunerea h legislatia nationald a masurilor adoptate la nivel european;
e mbunétatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de afaceri;
e Perfectionarea legislatiei h functie de fenomenele evazioniste, h vederea contracarérii
acestora.




Proiectia veniturilor bugetului general consolidat pe perioada 2019-2021 s-a realizat pe baza
indicatorilor macroeconomici pentru orizontul de referintd, precum si a reglementarilor existente h
prezent H domeniul fiscal.

Pe termen mediu, pe fondul revigordrii economice, veniturile bugetare se vor hscrie pe un trend
ascendent h valoare nominal3, dar si ca procent h PIB.

Astfel, h anul 2019 veniturile bugetare h termeni nominali sunt estimate la 342,7 miliarde lei (33,51%
din PIB}, h crestere h valoare nominala pe orizontul de referintd, ajungand h anul 2020 la 354,8
miliarde lei (32,23 % din PIB}, si la 376,8 miliarde lei 1 anul 2021, respectiv o crestere nominala de
34,1 miliarde lei fata de anul 2019.

Cele mai mari ponderi f cadrul veniturilor bugetare le hregistreaza contributiile de asigurari sociale
(34,2), TVA { 20,3 %),sume primite de UE(9,8% din total }, accize (9,1%), venituri nefiscale { 8,3 %)
impozit pe venit si salarii ( 6,9 %}.

dec

Madsuri pe termen mediu

» Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile i pensiile 1 sectorul public;

¢ Orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de 1 domeniile: infrastructura, agricultura
si dezvoltarea rurala, energia si tehnologia avansata;

e Reorientarea cheltuielilor de investitii publice h vederea realizdrii unei treceri treptate de la
investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri europene;

e Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru mbunatatirea ratei de absorbtie;

e Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si h periocada 2019-2021, pentru a contribui la
crearea de noi locuri de muncd, realizarea de investitii care utilizeaza tehnologii noi, obtinerea de
produse, servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra cresterii economice si asigurdrii stabilitatii
macroeconomice;

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2019 sunt h sumd de 368,8 miliarde lei, h crestere cu
46,3 miliarde lei fata de anul 2018, hanul 2021 acestea ajung la 397,9 miliarde lei respectiv 33,8%
din PIB, Thregistrand o tendin{a de scadere ca pondere h PIB pe orizontul de referinta datorita
necesitatii de reducere a deficitului bugetar.

Cea mai mare crestere pe orizontul de referi nta ca procent in PIB o hregistreaza cheltuielile cu
asistenta sociala datorita masurilor sociale adoptate.

Cheltuielile de personal suntin suma de 102,5 miliarde lei in anul 2019, ajungand in anul 202112 110,4
miliarde lei.

Bunurile si serviciile hregistreaza o usoara tendinta de scadere pe perioada 2020-2021 fata de anul
2019, *h timp ce cheltuielile cu datoria publica inregistreaz3 o diminuare pe pericada 2019-2021 ca
procent in PIB.

Cheltuielile cu investitiile ajungla 43,2 miliarde lei f anul 2021.
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Rezultatele obtinute de Agentia Nationald de Administrare Fiscalda h anul 2018 releva o

crestere semnificativa a eficientei si dinamicii activitatii de administrare fiscald. Astfel, veniturile
bugetare totale hcasate, h suma de 244.680,7 mil. lei, au depasit cu 15,1% hcasarile din anul 2017.

I. Realizdrile ANAF i anul 2018
1. Cele mai importante actiuni legislative si organizatorice

1.1, Activitatea de colectare a veniturilor

Totalul veniturilor bugetare realizate de Agentia Nationala de Administrare Fiscala h anul 2018
au fost de 244.690,7 mil. lei, ceea ce reprezintd o depdsire cu 15,1% a nivelului veniturilor realizate h
anul 2017.

Veniturile bugetului de stat au fost de 151.086,6 mil. lei. Contributia cea mai importanta la
formarea veniturilor bugetului de stat o aduce TVA, cu o pondere de 39,5%, urmata de accize cu 17,9%
si de impozitul pe venit cu 14,9%.

Totalul hcasarilor reprezentand contributii de asigurari sociale a fost de 92.285 mil.lei, cu
21.845,7 mil. lei mai mult ( 131% - indice nominal}, fata de total an 2017 { 70.439,3 mil.lei ).

La 30 noiembrie 2018, hcasdrile din arieratele recuperabile la bugetele administrate de
A.N.A.F. au fost h suma de 31.865,0 mil.lei, ponderea cea mai mare reprezentand-o hcasarile din
arieratele recuperabile la bugetul de stat {58,1%). Arieratele ramase de recuperat la 30 noiembrie
2018 erau h cuantum de 16.199,2 mil.lei, reprezentdnd 1,7% din PIB.

1.2. Sprijinirea conformarii voluntare

h perioada ianuarie — noiembrie 2018 fatd de aceeasi perioadd a anului 2017, gradul de
conformare voluntara la plata a crescut cu 0,9 p.p. (de la 85,5% la 86,4%) iar gradul de conformare
voluntara la declarare h perioada ianuarie — noiembrie 2018 a fost de 94,3% fata de 95,5% h aceeasi
perioada a anului 2017.

h vederea cresterii gradului de conformare voluntard, h domeniul inspectiei fiscale, h
perioada ianuarie — noiembrie 2018 au fost emise un numar total de 14 solutii fiscale individuale
anticipate, fiind emise si 13 decizii de respingere pentru cererile de emitere a unor soluiii fiscale
individuale anticipate. Totodata, au fost emise 3 acorduri de pret h avans unilateral.

h vederea cresterii conformarii voluntare, h domeniul asistentei contribuabililor, a fost
actualizata si publicata pe site ,Brosura privind procedura de aplicare si contraventiile care intra sub
incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017".

Totodata a fost elaborat un document prin care utilizatorii serviciului Spatiul Privat Virtual au
fost instiintati cu privire la posibilitatea de a beneficia de esalonarea la plata a obligatiilor fiscale.
Documentul a fost transmis catre 103.681 contribuabili, prin Spatiul Privat Virtual, h luna decembrie
2018, contribuabili care figurau hscrisi h evidentele fiscale cu obligatii de plata care depéaseau
cuantumul sumelor prevazute de art. 184, alin. 7 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedur3
fiscald, respectiv 500 lei h cazul persoanelor fizice si 5000 lei h cazul persoa gﬁ‘f_jﬁﬁ”q&/ce. Prin
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documentul transmis, contribuabilii au fost informati cu privire la posibilitatea si conditiile necesare
pentru a beneficia de esalonarea la plata a obligatiilor fiscale.

De asemenea, h anul 2018 au fost organizate 1.273 htalniri la care au luat parte aproximativ
24.000 de contribuabili. Totodata, pe pagina de Facebook, au fost publicate 84 de postari care contin
anunturi privind desfasurarea sesiunilor de asistenta, sesiunile efectiv desfasurate privind modalitati
de hdeplinire a obligatiilor fiscale de declarare si de platd precum si anunturi relevante pentru
contribuabili, impactul acestora fiind de 1.458.354 persoane.

1.3. Inbundtitirea relatiei cu contribuabilii

h vederea cresterii calitatii serviciilor destinate contribuabililor, hicepand cu 1 august 2018 a
fost introdus un portofoliu cuprinzator de standarde (cantitative} de oferire a serviciilor la sediile
unitatilor fiscale h cadrul unitatilor fiscale subordonate DGRFP Brasov, aceste standarde fiind prezente
1 cadrul unitatilor fiscale subordonate DGRFP Galati si DGRFP Cluj Napoca de la 1 noiembrie 20186,
respectiv 1 septembrie 2017. De asemenea, h 54 de unitati fiscale interactiunea cu contribuabilii se
desfasoara exclusiv prin intermediul “ghiseului unic”.

h toate unitdtile fiscale teritoriale a fost implementat conceptul de “self service” care
presupune instalarea unui calculator h spatii dedicate pentru a fi utilizate de cétre contribuabili, cu
asistentd din partea personalului ANAF, h vederea educérii acestora h utilizarea serviciilor [a distanta.

h perioada aprilie — noiembrie 2018 s-au hregistrat, la nivel national, un numar de 41.602 de
utilizari.

1.4. Combaterea evaziunii i fraudei fiscale

h perioada ianuarie - noiembrie 2018, pe linia prevenirii si combaterii evaziunii fiscale, Agentia
Nationala de Administrare Fiscald a obtinut urmatoarele rezultate:

v au fost efectuate 133.551 verificdri la contribuabili persoane juridice si fizice (cu 33,6%
mai putin decat h pericada ianuarie - noiembrie 2017), urmare cdrora au fost atrase la
bugetul general consclidat sume suplimentare totale de 5.585,4 mil. lei (cu 29,2% mai
putin decat h perioada ianuarie - noiembrie 2017) si a fost diminuata pierderea fiscal3
cu suma de 2.815,2 mil. lei {cu 5,4% mai mult decat h perioada ianuarie - noiembrie
2017);

v au fost aplicate 36.307 amenzi contraventionale, h suma3 totald de 168,6 mil. lei (cu
1,1% mai mult decat h perioadaianuarie - noiembrie 2017) si au fost hicasate un numar
de 49.146 amenzi, h suma totala de 251,8 mil. lei {cu 79,3% mai mult decat h perioada
ianuarie - noiembrie 2017);

v afost haintat organelor abilitate h vederea continuérii cercetarilor un numar de 2.043
sesizari pentru un prejudiciu de 2.223,6 mil. lei (cu 51,3% mai putin decat h perioada
ianuarie - noiembrie 2017);

v au fost instituite 1.781 masuri asiguratorii, f valoare de 1.455,0 mil. lei (cu 53,0% mai
putin decédt h pericada ianuarie - noiembrie 2017);

v valoarea confiscarilor de bunuri si numerar a fost de 134,5 mil. lei (cu 18,4% mai putin
decat n perioada ianuarie - noiembrie 2017), incluzénd un numar de aprox. 45,2 mil.
bucdti tigarete confiscate.




Activitatea de inspectie fiscald

h perioada ianuarie — noiembrie 2018, organele de inspectie fiscald din ANAF au efectuat un
numar de 37.880 verificari (inspectii fiscale, controale inopinate, controale hcrucisate, cercetari la fata
locului) la contribuabili persoane juridice si fizice, din care 23.741 inspectii fiscale, urmare carora:

v" au fost stabilite obligatii fiscale de platd suplimentare (principale si accesorii) h valoare
totala de 5.581,8 mil. lei, din care 5.452,8 mil. lei reprezinta obligatii fiscale principale;

¥ au fost aplicate 4.118 amenzi h valoare totald de 9,1 mil. lei;

v’ au fost haintate organelor de urmirire penald un numar de 1.327 sesizdri, pentru un
prejudiciu total de 1.242,3 mil. lei;

v au fost instituite 1.544 masuri asiguratorii f valoare de 1.250,9 mil. lei;
v’ afost diminuata pierderea fiscald cu suma de 2.832,2 mil. lei;

h cadrul inspectiilor fiscale ce au vizat verificarea dosarului preturilor de transfer, au fost
stabilite obligatii fiscale de plata suplimentare (principale si accesorii) h valoare totala de 136,9 mil.
fei si a fost diminuata pierderea fiscald cu suma de 217,9 mil. lei.

Activitatea in domeniul antifraudei fiscale

h perioada ianuarie - noiembrie 2018, urmare verificirii unui numar de 45.939 contribuabili,
au fost stabilite/cuantificate prejudicii aferente actelor de sesizare haintate organelor de urmérire
penala si sanctiuni contraventionale {amenzi si confiscari) h suma totald de 1.172,7 mil. lei
(echivalentul a 255,0 mil. EUR).

Din total sume stabilite, 82,8% reprezinta prejudicii aferente actelor de sesizare haintate
organelor de urmarire penala, h timp ce sanctiunile contraventionale (amenzi si confiscari) reprezinta
17,2%.

La nivelul structurii de antifrauda fiscala au fost identificate si instrumentate, pe baza analizei
de risc si h cadrul cooperdrii interinstitutionale, fenomene de frauda fiscala cu implicatii fiscale
negative semnificative asupra bugetului statului.

Urmare verificarilor specifice, h perioada de referinta, au fost haintate organelor de urmarire
penald 310 acte de sesizare pentru un prejudiciu total estimat de 971,3 mil. lei (echivalentul a 211,2
mil. EUR).

Valoarea actelor de sesizare care hregistreaza prejudicii mai mari de 1 mil. lei reprezinta 94,6%
h total valoare prejudicii stabilite prin actele de sesizare haintate organelor de urmarire penald h
perioada ianuarie - nciembrie 2018.

Pentru asigurarea recuperarii prejudiciilor aferente cazurilor investigate, au fost instituite 237
masuri asiguratorii h suma de 203,9 mil. lei (echivalentul a 44,3 mil. EUR).

Pe linia prevenirii evaziunii fiscale si fraudei fiscale si vamale au fost aplicate sanctiuni
contraventionale b valoarea totala de 201,4 mil. lei {echivalentul a 43,8 mil. EUR), reprezentind
amenzi contraventionale si confiscdri de bunuri, sume de bani © numerar si venituri a caror
provenientd a fost considerata ilicita.

De asemenea, s-a dispus suspendarea activitatii unui numar de 588 operatori economici, din
care 471 h principal pentru abateri de la prevederile OUG nr. 28/1999 privind ob(i/ga‘i;‘i'é”ébé’na‘tprilor
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economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale (341 suspendari pentru nedotare aparate
de marcat electrenice fiscale, 130 suspendari pentru neutilizare aparate de marcat eilectronice fiscale)
si 117 pentru abateri de la prevederile Legii nr. 227/2015.

Activitatea i domeniul vamal

b anul 2018, au fost depuse si prelucrate 659.157 declaratii vamale de punere h liberd
circulatie a marfurilor, comparativ cu 599.512 declaratii f anul 2017, fiind stabilite drepturi de import

si alte taxe (inclusiv TVA amanat) 'h cuantum de 18.968,6 mil. lei, comparativ cu 15.610,8 mil. lei h
anul 2017,

h domeniul miscarilor f regim suspensiv de accize, h anul 2018, au fost gestionate h aplicatia
EMCS-RO un numar total de 180.903 documente administrative electronice e-DA (86.807 e-DA initiate
5i 94,096 e-DA primite) constatdndu-se o crestere fatd de anul 2017 cand au fost hregistrate 181.875
e-DA (88.455 e-DA initiate si 93.420 e-DA primite).

h activitatea de supraveghere h domeniul vamal si al produselor accizabile, h anul 2018 au
fost constatate 3.114 fapte contraventionale, sanctionate conform legislatiei h vigoare cu amenzi, h
cuantum de 12,3 mil. lei si 432 fapte infraciionale pentru care au fost htocmite sesizéri penale
haintate organelor de cercetare penald. Valoarea estimata a confiscarilor de bunuri, exceptand
tigaretele, este de 53,6 mil. lei.

h activitatea de control ulterior au fost derulate, h anul 2018, un numar de 105.177 actiuni de
control ulterior si reverificari declaratii vamale, suma totala constatata suplimentar fiind de 76,9 mil.
lei.

h domeniul combaterii traficului ilicit cu tigarete si produse din tutun, echipele de
supraveghere si control vamal de la nivel central, regional si local, au confiscat f anul 2018 un numar
de aprox. 45,3 mil. buc. tigarete.

htalniri cu organizatii si practicieni h domeniul vamal

Reprezentanti ai Directiei Generale a Vamilor au participat © Bruxelles la
htélniri/reuniuni/grupuri de lucru la nivel international pe domenii specifice, cum ar fi: legislatie
vamala generald, regimuri speciale, evaluarea h vama a marfurilor, vdmuirea centralizatd, statut
vamal si tranzit, vama electronica, , integrarea si armonizarea datelor, datorie vamala, tehnologii de
detectie, criteriile de risc financiare, managementul riscurilor s.a.. De asemenea, au participat la
htalniri/reuniuni/grupuri de lucru pe urmétoarele domenii: EMCS , AEQ, CCWP, CIS+CUSTOMS,
managementul riscurilor, combaterea contrabandei/fraudelor vamale.

b anul 2018 au avut loc htélniri cu mediul de afaceri h vederea identificirii problemelor cu
care se confruntd h aplicarea procedurilor simplificate de vamuire si pentru a prezenta avantajele
utilizarii documentului electronic de transport ETD, cu valoare de declaratie de tranzit ca urmare a

schimbarilor legislative.

Alte subiecte de interes general, dezbatute h cadrul htalnirilor cu marii operatori economici
au avut h vedere reevaluarea autorizatiilor emise anterior datei de 1 mai 2016, garantiile globale si
utilizarea sistemului european de Decizii Vamale.

De asemenea, a fost elaborat planul national de reevaluare a autorizatiilor si a fost demarat
procesul de reevaluare, conform calendarului stabilit, pentru toate cele 9 tipuri de autorizatii a caror
valabilitate hceteazi la data de 1 mai 2019, pentru a se stahili dacd societétile/’hﬁéﬂﬁggg noile

. “ o s . " . . L o
conditii prevazute h legislatia vamala unionald. La nivel national continud progésulrd reevaluare




pentru autorizatiile acordate h temeiul regulamentului (CEE) 2.913/1992 al Consiliului sau a
Regulamentului (CEE) 2.454/1993 al Comisiei. Rezultatul procesuliui de reevaluare constd h revocarea
autorizatiilor acordate h temeiul Codului vamal comunitar si a dispozitiilor de aplicare ale acestuia si,
dupa caz, acordarea de noi autorizatii h conformitate cu criteriile prevazute de Codul vamal al Uniunii.

Activitatea de control venituri persoane fizice

h anul 2018 programele de imbun&tatire a conformérii fiscale voluntare a persoanelor fizice
cu averi mari (PFAM) si a persoanelor fizice cu risc fiscal (PFRF) au avut la bazad urmatoarele obiective:

- continuarea si dezvoltarea programului de conformare a PFAM prin derularea unor proiecte
specifice de nbunatatire a conformarii fiscale voluntare (comunicare cu contribuabilii, programe de
notificare privind declararea veniturilor $i comunicare publica) si efectuarea de verificari a situatiei
fiscale personale pe baza analizei de risc;

- continuarea si dezvoltarea programului de verificare a situatiei fiscale personale prin
utilizarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor la nivel national pentru toate categoriile de
persoane fizice care prezinta risc fiscal (PFRF}.

Pentru atingerea acestor obiective, h anul 2018, au fost htreprinse urmatoarele actiuni:

Efectuarea verificarilor situatiei fiscale personale cuprinse in programele de activitate ale
serviciilor de verificari fiscale, precum si a verificdrilor fiscale prealabile documentare aflate in curs

h anul 2018 au fost finalizate 12 verificari fiscale prealabile documentare existente h planul
de activitate la 01.01.2018, din care T 6 cazuri s-a dispus hceperea verificarii situatiei fiscale
personale, iar h 6 cazuri procedura a hcetat, nefiind hdeplinite conditiile pentru emiterea avizului de
verificare si hceperea verificarii situatiei fiscale personale.

De asemenea, h aceastd perioada au fost finalizate 184 actiuni de verificare a situatiei fiscale
personale si inspectii fiscale partiale (pentru 118 dintre acestea fiind emise decizii de impunere, iar
pentru 66 fiind hcheiate decizii de hcetare). Urmare acestor actiuni de control au fost constatate
venituri suplimentare/nedeclarate h valoare totald de 336,3 mil. lei (20,6 mil. lei — PFAM; 315,7 mil.
lei - PFRF).

Prin deciziile de impunere emise b anul 2018 au fost stabilite creante fiscale © suma totala de
87,1 mil. lei (impozit pe venit suplimentar - 53,6 mil. lei; accesorii: 33,5 mil.lei).

La data de 31.12.2018, se aflau 1 curs de efectuare 284 actiuni de verificare a situatiei fiscale
personale si inspectii fiscale pariiale.

h anul 2018 au fost hcasate obligatii fiscale h sum3 de aproximativa de 19,4 mil. lei, aferente
atat deciziilor de impunere emise 1 anul 2018, cét si deciziilor de impunere emise anterior.

Reluarea Programului de notificare pentru veniturile obtinute din straingtate

h luna iunie a fost finalizat3 lista persoanelor propuse pentru includerea h Programul de
notificare amiabild. 1 luna iulie 2018 au fost expediate un numér de 329 notificiri citre persoanele
fizice cu averi mari, iar 1 iuna noiembrie au fost expediate un numar de 309 renatificari, prin care se
aduce la cunostinta acestora obligatiile fiscale pe care le au h situatia obtinerii de venituri impozabile
din strainatate.
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Il. Obiective strategice ale ANAF pe termen scurt §i mediu — prezentare selectiva

1. Politica de administrare fiscald n anul 2019

Cresterea conformarii voluntare
s Stimularea conformarii voluntare la declarare si la plata

o elaborarea unui program de conformare si monitorizare a implementarii actiunilor
definite;

o promovarea posibilitatilor de acordare a hlesnirilor la plata prin organizarea de htélniri
periodice cu contribuabilii si prin publicarea pe site a materialelor informative.

e Revizuirea procedurilor de administrare fiscala

o <crearea conditiilor tehnice si procedurale pentru plata obligatiilor fiscale prin
instrumentele bancare

s Cresterea conformdrii voluntare prin prevenirea eroddrii bazei impozabile

o promovarea posibilitatilor de emitere a acordurilor de pret h avans unilaterale/
bilaterale / multilaterale;

o promovarea posibilitatilor de initiere a procedurii amiabile h cazul tranzactiilor ajustate
urmare actelor fiscale emise de autoritati fiscale din alte jurisdictii.

Reducerea evaziunii fiscale si a fraudei fiscale

e Definirea guvernantei implementarii modelului european de management al riscurilor de
neconformare

o introducerea programului de testare aleatorie a conformarii fiscale (prin controale
fiscale);

s Organizarea controlului antifrauda, h conformitate cu modelul european de management al
riscurilor la neconformare

o integrarea si mbunataiirea analizei de risc T domeniul fraudei fiscale;

o reducerea nivelului si frecventei sanctiunilor aplicate pentru fapte cu pericol social
redus;

o mbunatatirea colaborarii cu Ministerul Public h vederea dezvoltarii capacitatii de
investigare si trimitere h judecata, dezideratul fiind ca ANAF sa contribuie semnificativ
i ariile legate de evaziune si frauda fiscald/vamala.

s Combaterea fraudelor vamale

o protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin activitdti de supraveghere si
control vamal h domeniul combaterii traficului ilicit;

management operational mai eficient;




o reoperationalizarea si utilizarea la 'htreaga capacitate a echipamentelor de control
nedistructiv;

o completarea schemei de personal la nivelul birourilor vamale de frontiera prin
organizarea cu celeritate a concursurilor de recrutare pentru posturile neocupate;

o eficientizarea cooperarii cu alte autoritati de aplicare a legii din Romania (IGPR, IGPF,
DHCOT, DGAF), inclusiv efectuarea de actiuni de control 't comun la frontiera externa
UE sau ' trafic;

o operationalizarea unitatii centrale de coordonare — Conventia Napoli II;

o implementarea sistemului Track&Trace - trasabilitatea produselor din tutun {20 mai
2019).

» Imbunétitirea cadrului metodologic si procedural necesar diminu3rii subdeclarrii impozitelor,
taxelor si contributiilor

o dezvoltarea unui program de pregéatire modular pentru inspectia fiscalg;
o dezvoltarea, impreuna cu MFP, a unui sistem de solutii individuale anticipate, pentru

domenii fiscale complexe.

Imbunatitirea relatiei cu contribuabilii
» Cresterea calittii serviciilor destinate contribuabililor
o implementarea unui nou concept de servicii pentru contribuabili;
o implementarea sistemului de gestionare a cozilor si a conceptului de ghiseu unic;
o introducerea unor noi servicii pentru contribuabili {Serviciul Seminare Web; serviciul
Programdri on-line);
v’ dezvolatarea etapizatd a call-center-ului;

v' introducerea standardului de oferire a serviciilor la sediile unititilor fiscale la toate
unitatile fiscale;

o mbunitatirea activititii de solutionare h termen legal a deconturilor TVA negative cu
optiune de rambursare;

o elaborarea unei noi proceduri pentru solutionarea deconturilor cu sume negative de
TVA, cu optiune de rambursare {DNOR), care s3 asigure reducerea semnificativd a
DNOR-urilor ce se solutioneaza cu control anticipat.

o Cresterea transparentei institutiei si a rolului de preventie

o efectuarea de campanii de dialog, hdrumare si notificare a contribuabililor cu privire la
obligatia de declarare si plata a obligatiilor fiscale;

o publicarea de comunicate privind noutatile legislative din domeniul fiscal.

» Reducerea costurilor de conformare ale contribuabililor




o diminuarea costurilor de conformare prin diminuarea complexitatii cadrului
administrativ si hicurajarea declararii electronice;

o dezvoltarea functionalitdtilor Spatiului Privat Virtual si mediatizarea serviciului;

o dezvoltarea serviciului Patrimven.

Cresterea eficientei colectarii
» Reducerea arieratelor fiscale
o elaborarea strategiei privind recuperarea arieratelor.

» Maximizarea implicarii ANAF h stabilirea cadrului legal h vederea eficientizarii activitatii de
administrare

o elaborarea unui plan de comunicare externa.
o bunititirea modalititii de prognozare si raportare a veniturilor fiscale

o dezvoltarea sistemului de monitorizare si raportare a progresului lunar.

Modernizarea agentiei
+ mbunétatirea guvernantei agentiei si htérirea cooperarii internationale

o promovarea actiunilor pentru demararea proiectelor si actiunilor care vor duce la
hdeplinirea obiectivelor strategice;

o reducerea costului colectarii;

o promovarea actiunilor necesare htaririi cooperarii internationale si a schimbului de
informatii cu alte state/structuri;

o htarirea actiunilor necesare cresterii integritatii personalului ANAF;
o derularea corespunzatoare a activitatilor necesare sustinerii operationale a Agentiei.
« mbunititirea managementului resurselor umane ale agentiei

o introducerea si mentinerea unui sistem eficient de planificare a fortei de munca
necesara asigurarii alocarii optimului de angajati;

o consolidarea politicilor si practicilor de formare si dezvoltare pentru a-i ajuta pe angajati
sd &i dezvolte cunostintele, abilitatile si competentele;

o elaborarea si implementarea de programe de formare de leadership.
» Modernizarea birourilor vamale
o modernizarea infrastructurii birourilor vamale de frontiera cu specific rutier;

o dotarea cu echipamente moderne de control vamal prin alocarea fondurilor bugetare
necesare si achizifionarea de: scanner-e Xray si scanner-e portabile pentru echipele
mobile, camere video de supraveghere a traficului, tablete pentru controalele vamale
1 fluxul de calatori;

o dotarea cu uniforme si hlocuirea echipamentelor de calcul IT;




o dezvoltarea sistemelor IT h conformitate cu Strategia Comisiei Europene de
implementare a Codului Vamal Unional.

2. Obiective h perioada 2020 - 2021

Cresterea conformarii voluntare

» Stimularea conformarii voluntare la declarare si la plata

o elaborarea unui program de conformare si monitorizare a implementarii actiunilor
definite;

o promovarea posibilitatilor de acordare a hlesnirilor la plata prin organizarea de htélniri
periodice cu contribuabilii si prin publicare pe site a materialelor informative.

s Revizuirea procedurilor de administrare fiscala

o <crearea conditiilor tehnice si procedurale pentru plata obligatiilor fiscale prin
instrumentele bancare

o nbunadtatirea procedurilor de hfiintare si ridicare a popririior, 't scopul diminuérii
timpilor de procesare a actelor de executare.

« Cresterea conformdrii voluntare prin prevenirea erodarii bazei impozabile

o promovarea posibilitdtilor de emitere a acordurilor de pret h avans
unilaterale/bilaterale/ multilaterale;

o promovarea posibilitatilor de initiere a procedurii amiabile ' cazul tranzactiilor ajustate
urmare actelor fiscale emise de autoritati fiscale din alte jurisdictii;

o implementarea posibilitdtii de "audit settlement" {stabilire amiabild a deciziei finale de
impunere) h vederea scdderii numdrului de contestatii si dosare h instantd t vederea
verificarii rapoartelor de inspectie fiscala si cresterii gradului de hcasare a sumelor
suplimentar stabilite, blocate h procedurile judiciare aflate h desféasurare;

o implementarea posibilitatii de ajustare voluntara a preturilor de transfer h cazul
eroddrii bazei impozabile a contribuabililor din Roméania # cadrul tranzactiilor cu
entitatile afiliate.

Reducerea evaziunii fiscale si a fraudei fiscale

» Definirea guvernantei implementarii modelului european de management ai riscurilor de
neconformare

o introducerea programului de testare aleaterie a conformarii fiscale (prin controale
fiscale};

e Dezvoltarea activitatii de analiza a decalajului fiscal
o realizarea anuala a studiilor de estimare a decalajului fiscal pe domenii de activitate.

e Organizarea controlului antifrauda, h conformitate cu modelul european d
riscurilor [a neconformare

enanagement al
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o integrarea si mbunatatirea analizei de risc h domeniul fraudei fiscale;

o reducerea nivelului si frecventei sanctiunilor aplicate pentru fapte cu pericol social
redus;

o Inbunéatdtirea colabordrii cu Ministerul Public h vederea dezvoltdrii capacitdtii de
investigare si trimitere b judecata, dezideratul fiind ca ANAF s3 contribuie semnificativ
1 ariile legate de evaziune si frauda fiscald/vamala.

« Combaterea fraudelor vamale

o protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin activitati de supraveghere si
control vamal f domeniul combaterii traficului ilicit;

o dezvoltarea structurilor de echipe mobile si implementarea unui management
operational mai eficient;

o utilizarea la htreaga capacitate a echipamentelor de control nedistructiv;

o eficientizarea cooperarii cu alte autoritaii de aplicare a legii din Romania (IGPR, IGPF,
DIICOT, DGAF), inclusiv efectuarea de actiuni de control h comun la frontiera externa
UE sau i trafic.

» mbunitatirea cadrului metodologic si procedural necesar diminuarii subdeclararii impozitelor,
taxelor si contributiilor

o dezvoltarea unui program de pregatire modular pentru inspectia fiscal3;

o dezvoltarea, impreuna cu MFP, a unui sistem de solutii individuale anticipate, pentru
domenii fiscale complexe.

Imbunititirea relatiei cu contribuabilii
o Cresterea calitatii serviciilor destinate contribuabililor
o implementarea unui nou concept de servicii pentru contribuabili;
o dezvoltarea etapizatd a call-center-ului;
o implementarea sistemului de gestionare a cozilor si a conceptului de ghiseu unic;

o dezvoltarea unor initiative comune cu partenerii guvernamentali si sociali pentru
introducerea standardelor de calitate h administratia publicg;

o mbunatdtirea activitatii de solutionare h termen legal a deconturilor TVA negative cu
optiune de rambursare;

o elaborarea unei noi proceduri pentru solutionarea deconturilor cu sume negative de
TVA, cu optiune de rambursare (DNOR), care sa asigure reducerea semnificativa a
DNOR-urilor ce se solutioneaza cu control anticipat.

s Cresterea transparentei institutiei si a rolului de preventie

o efectuarea de campanii de dialog, hdrumare si notificare a contribuabililor cu privire la
obligatia de declarare si plat3 a obligatiilor fiscale;

o publicarea de comunicate privind nouté&iile legisiative din domeniu i



» Reducerea costurilor de conformare ale contribuabililor

o]

e

diminuarea costurilor de conformare prin diminuarea complexitatii cadrului
administrativ si hcurajarea declararii electronice;

dezvoltarea functionalitatilor Spagiului Privat Virtual si mediatizarea serviciului.

Cresterea eficientei colectarii

« Maximizarea implicdrii ANAF h stabilirea cadrului legal h vederea eficientizarii activitatii de
administrare

o]

implementarea unui plan de comunicare externa.

+ mbunétitirea modalitatii de prognozare si raportare a veniturilor fiscale

Q
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dezvoltarea metodologiilor de prognoza pentru estimarea veniturilor fiscale;

dezvoltarea sistermnului de monitorizare si raportare a progresului lunar.

Modernizarea agentiei

» mbunétitirea guvernantei agentiei si htirirea cooperirii internationale

o]

o

promovarea actiunilor pentru demararea proiectelor si actiunilor care vor duce la
nhdeplinirea obiectivelor strategice;

reducerea costului colectarii;

promovarea actiunilor necesare htaririi cooperarii internationale si a schimbului de
informatii cu alte state/structuri;

ftarirea actiunilor necesare cresterii integritatii personalului ANAF.

+ mbunétitirea managementului resurselor umane ale agentiei

o]

mentinerea unui sistem eficient de planificare a fortei de munca necesard asigurarii
alocarii optimului de angajaii;

consolidarea politicilor si practicilor de formare si dezvoltare pentru a-i ajuta pe angajati
sa Bi dezvolte cunostintele, abilitatile si competentele;

elaborarea si implementarea de programe de formare de leadership

colaborarea cu  MFP si  acordarea suportului  de specialitate pentru
dezvoltarea/implementarea h cadrul Sistemului Informatic Integrat Vamal din
Romania a tuturor sistemelor IT prevazute h Noul Cod Vamal al Uniunii, la termenele
stabilite prin Decizia Comisiei nr. 578/2016, de stabilire a programului de lucru referitor
la dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice prevazute h Codul Vamal al Uniunii,
conform obligatiilor asumate h calitate de Stat Membru;

asigurarea activitatilor de mentenanta (repararea, punerea h functiune si obtinerea
autorizatiei de utilizare) pentru Unitatea Nucleara a ANAF-DGV;

asigurarea activitdtilor de mentenantd pentru componenta de IT a SIVSF (soft&hard
sisteme de monitorizare, supraveghere, aplicafii dedicate, baze de d {;}eﬁeﬁ?),k
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o protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin activitdti de supraveghere si
control vamal n domeniul combaterii traficului ilicit.

Modernizarea birourilor vamale
o modernizarea infrastructurii birourilor vamale de frontiera cu specific rutier;

o dotarea cu echipamente moderne de control vamal prin alocarea fondurilor bugetare
necesare si achizitionarea de: scanner-e Xray si scanner-e portabile pentru echipele
mobile, camere video de supraveghere a traficului, tablete pentru controalele vamale
h fluxul de calatori;

o dotarea cu uniforme si hlocuirea echipamentelor de caleul IT;

o dezvoltarea sistemelor [T, h colaborare cu MFP, 1 conformitate cu Strategia Comisiei
Europene de implementare a Codului Vamal Unional.




eral Consolidat

Dupa ce h perioada 2016-2018 deficitul bugetar a impulsionat h mod sustinut cresterea economica,
h marja maxima permisa de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), respectiv un
deficit bugetar ESA marginal sub 3% din PIB, anul 2019 marcheaza intrarea pe o traiectorie de ajustare
graduald a acestuia.

Chiar daca h termeni structurali se mentine o abatere de la Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu (1
englezd prescurtat: MTO) stabilit pentru Romania, amplitudinea acesteia se atenueaza iar politica
bugetara continua traiectoria de convergenta catre MTO estimata a fi hceput h anul 2018.

Devierea de la MTO se produce hsd cu mentinerea, pe htreg orizontul de planificare, a unui nivel
sustenabil al datoriei publice de sub 40% din PIB, obiectivul final al regulilor europene h materia
deficitului bugetar fiind astfel asigurat.

Bugetul general'c

2016 2017 2018 2019 2020 2021
VENITURI bugat general 29,4 294 314 335 32,2 320
consolidat {cash} ' ' ! ! ! !
CHELYUIELI bugetgeneral 318 399 340 6.1 943 138
consolidat {cash) ' ' ! ! ! !
SOLD buget general consolidat 24 28 288 255 210 179
(cash) Ll Ll ] ) Ll l
SOLD buget general consolidat g § g R R }
(ESH) 28 29 2,86 257 245 2,23
SOLD stuctral 2,2 -34 -3.03 2,76 -2,80 -255

Nota: Din cauza rotunjirifor este posibil ca unele identita contabile sa ru se verifice
Deficitid siruciurat pentru 2015-2017 este conform CE. Pentru 2018-2022 este estimare CNSP.

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite si taxe pe perioada 2019-2021 are la bazd cea
mai recentd proiectie a indicatorilor macroeconomici, corelatd cu evolutia hcasarilor, prevederile
legislative h vigoare dar si angajamentul ANAF de a colecta venituri suplimentare prin intensificarea
actiunilor de imbunatatire a colectarii si reducerea evaziunii fiscale (7,5 mid lei).

Veniturile bugetare totale sunt proiectate sa creasca usor de la nivelul de 31,1% din PIB f anul 2018

fa un nivel de 32% din PIB h anul 2021, h special pe baza cresterii ponderii 1 PIB a contributiilor
sociale.

h structura veniturilor fiscale, veniturile din impozit pe profit sunt prognozate s creascé cu 0,1 puncte
procentuale comparativ cu anul anterior la un nivel de 1,7% din PIB 1 2019, urmand sa se mentina la
un nivel de 1,6% din PIB h perioada 2020-2021. Evolutia h anul 2019 este influentatad h principal de
angajamentul ANAF de a colecta venituri suplimentare de 0,5 mld fei dar si de impactul negativ generat
de posibilitatea persoanelor juridice cu venituri realizate de panad h 1 milion euro de a opta ntre plata

13 Dacs nu se specifici altfel, indicatorii prezentati la aceasté sectiune sunt calculati h metodologie cash.




impozitului pe profit sau a hcadrarii ' categoria micro htreprinderilor.

hcasarile din impozitul pe venit sunt prognozate si se reducd la 2,3% din PIB % anul 2019, fiind
influentate de impactul negativ generat de scutirea acordata salariatilor din sectorul de constructii,
conform OUG nr.114/2018. Pe termen mediu, dinamica prognozata a fondului de salarii din economie
(castig salarial mediu brut si numarul mediu de salariati din economie) va conduce la cresterea usoara
a veniturilor din aceastad sursa pana la 2,4% h anul 2021.

Se estimeaza c¢a veniturile din impozite si taxe pe bunuri si servicii vor hregistra o crestere de 0,9
puncte procentuale fatd de anul anterior la 10,8% h PIB h 2019. Acest lucru se datoreaza h principal
angajamentului ANAF de a colecta venituri suplimentare de 6 mld lei la TVA si de 1 mld lei la accize ca
urmare a masurilor privind imbunatatirea colectarii si combaterea evaziunii.

hcasérile din taxa pe valoarea adiugatd h anul 2019 hregistreazd o crestere de 0,5 puncte
procentuale fata de realizarile anului 2018, ajungand la 6,8% in PIB in anul 20189. Estimarile pentru anul
2019 si pe termen mediu au inut cont atat de veniturile asumate de ANAF a fi hcasate suplimentar
din bunatatirea colectarii, cat si de modificarile legislative aprobate % cursul anului 2018
(extinderea aplicarii cotei reduse de TVA de 9% pentru serviciile de alimentare cu apa si de canalizare
si extinderea aplicarii cotei reduse de TVA de 5% pentru activitdti sportive si recreative, servicii de
cazare, restaurant si catering). Veniturile din TVA sunt prognozate sa ajunga la un nivel de 6,5% din
PIB in anul 2020 si un nivel de 6,2% din PIB Tt anul 2021.

Veniturile din accize se vor situa f anul 2019 la un nivel de 3% din PIB, similar cu ponderea h PIB din
anul anterior. Accizele sunt influentate de veniturile asumate de ANAF a fi hcasate suplimentar din
imbunatatirea colectarii dar si de cresterea nivelului de accize pentru produse tutun prin respectarea
conditiilor referitoare la nivelul minim al accizei totale aplicabil pentru tigarete, pe care toate statele
membre trebuie sa 1 respecte, conditii ce se regasesc la art. 10 alin. (2) din Directiva 2011/64/UE a
Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat. h perioada 2020-2021
dinamica veniturilor din accize este prognozata sa reflecte ritmul de crestere reald a consumului privat
iar ponderea acestora sa se mentina la 2,9% din PIB.

hcasarile din contributii de asiguriri sociale h anul 2019 sunt estimate s& ajungi la 11,5% din PIB, h
crestere cu 1,2 pp din PIB fatd de anul 2018, fiind influentate & principal de cresterea semnificativa a
fondului de salarii din economie (18,6%), de aplicarea la nivelul htregului an a conditiilor noi
legislative comparativ cu 11 luni de aplicare h anul 2018"° si de prevederile QUG nr. 114/2018 prin
care se creaza premisele pentru majordri salariale diferentiate pe domenii de activitate h cazul
salariatilor din sectorul constructii, concomitent cu scutirea de la plata contributiei datoratd la fondui
de pensii administrat privat (Pilonul Il) 1 limita a 3,75%, n perioada 2019 -2028 inclusiv.

~

Suplimentar, veniturile din contributii sunt influentate h anul 2019 de efectuarea de plati
reprezentand sume prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de
natura salariald stabilite h favoarea personalului din institutiile si autoritatile publice, devenite
executorii (0,9 mid lei) si de acordarea indemnizatiei de hrand pentru personalul bugetar, potrivit
prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu

modificarile si completarile ulterioare.

Estimarile privind transferurile cdtre Pilonul Il de pensii evidentiaza o usoara crestere de 0,1 pp h PIB

19 transferul sarcinii fiscale a obligatiilor privind contributiile sociale obligatorii, datorate de angajator la angajat, in cazul
veniturilor din salarii §i asimilate salariilor, reducerea cotelor contributiei de asigurdri sociale gi a contributiei de asigurari
sociale de sinitate, stabilirea in sarcina angajatorilor a contributiei asiguratorii pentru munci in %ﬁé@;ﬁ?gﬁ
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1 pericada 2019 -2021, respectiv de la 0,8% 1 PIB 1 anul 2019 la 0,9% 1 PIB pe termen mediu.

Pe termen mediu, evolutia hcasdrilor din contributii de asigurdri sociale este determinata de
majorarea prognozata a castigului salarial mediu si a numarului de salariati, ponderea veniturilor din
contributii de asigurari sociale fiind prognozata sa ajunga la 12,2% din PIB h anul 2021.

Proiectia veniturilor bugetare include veniturile estimate a fi hcasate h urma vanzarii licentelor de
telecomunicatii de tip 5G de catre ANCOM (2,1 mld lei} dar siimpactul generat de QUG 114/2018 prin
(i} cresterea taxarii H domeniul jocurilor de noroc (0,5 mld lei}; (ii) virarea la bugetul de stat a 35% din
sumele repartizate la alte rezerve conform art.43 (1,5 mid lei).

2016 2017 2018 2018 2020 2021
Totdl, din care: 29,4 29,4 A 33,5 32,2 32,0
Impozit pe: progt 2.0 1,7 1.6 1.7 1,6 1.8
Impozit pe venit 3.6 3.5 2,4 23 2,4 24
Impozile i taxe pe proprietze 08 0,6 06 0.6 0,5 0.5
Taxa pe vaioarea adaugata £.8 6,2 6,3 6,8 6,5 5,2
Accize 35 341 3,0 3.0 29 2,9
Impozit pe comertd exterior a1 a1 0% .1 0t 0.1
Alte: veniburi Bscale 10 1.0 1,0 1.3 1,2 1,2
Comibugi de asigurar socide 8,0 8.4 10,3 11,5 1.8 12,2
Veritui nefissale 24 2,8 2,9 2.8 28 2,5
Venibri din capitd 01 0.1 0, 0.1 0.1 0,1
Donati 0,0 a0 0,0 g0 0.0 0,0
Sume de la UE 0.9 2,0 29 33 2.4 20
Sume incasake in cordid uric Ja bugetl de
stat sau in curs de redistibure 01 Q0,0 -0,t

2016 017 2018 2019 2020 2021
Total, din care: 223.900 251,867 285118 342,675 354.870 376,847,
Impozit pe profl 15442 14.732 15.653 17.183 i7.972 19.237
Impozit pe venit 27.756 30.143 22879 23.683 20874 28.519
Impzile $i bxce pe propriekale 5898 5362 5469 5.087 6.800 7.554
Taxa pe valodroa adagata 51.675 53.544 59409 65.648 71718 73450
Accize 26.957 26.604 28.518 31.0M 32.3715 34.493
Impozit pe comertul extefior 883 933 1050 1.145 1.247 1,355
Alfle veniluri fiscale 7.785 8.924 9.537 13.6M 13497 14,174
Conbibuti de asiguran soclale 61.270 71.706 98.101 117.246 129.758 143.738
Venitur nefscale 18.042 21.874 22 28.282 28.598 29.935
Veniun din capital 768 830 849 973 1.037 1.098
Donali 2 ] 10 9 3 2
Sume dala UE 6.940 17477 27.099 33.708 25.933 23,292
Sume incasaie in contul unic la
buget! de siat sau in curs de
redistibuire 473 22 578

Notz Din cauza rolunjiror este posibi ca tolalul 53 au ke egal cu suma componentelor
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Cea mai mare pondere h veniturile bugetului general consolidat o detine Bugetul de stat, urmat de
Bugetele locale si Bugetul asigurarilor sociale de stat, acestea doua din urma efectudnd o rocada h
anut 2020 h clasamentul efectuat h functie de nivelul sumelor.

Cele mai mari subventii de la Bugetul de stat le primesc Bugetele Locale si Bugetul asigurdrilor sociale
de stat.

ety

i
e hugete componente

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total, din care: 223.800 251.867 205,118 342,675 354.890 376.847

Bugeti de siat 101.480 113.023 144,012 164,543 162.384 167.643

Buget general centralizat al

uniiasior administaty 68.392 74,662 73.496 78.024 79.059 83.330

teritoriale .

E:tge'”’ asigurarilor sociale def 52428 58.018 63.801 71844 84,262 01.735

Bugetul asigurariior pentru 1.901 2.216 2609 2,256 2,246 2485

S0maj

Bugetu] Fondului pentru 24.950 28,761 35.651 38.954 41.033 46,264

asigurari sociale de sanatate

Bugetsl instutilor/actvitasior 22.725 24,655 28.745 32.951 34419 35.229

finantate din veniluri proprii

Alle componente ale bugetlui 4617 3,742 1.840 7.344 4785 4,881

general consolidat

Transferuriintre bugete st -52.593 -53.210 -57.036 -53.240 -53.379 -54.724

operatuni fnanciare(se scad)

Nota: Din cauza olunjiior este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componenielor




5.2 Evolutii recente si tendinte ale cheltuielilor bugetare®
Pentru anul 2019 se constatd o majorare semnificativa a cheltuielilor totale datorata, h principal,

cresterii alocarilor pentru cheltuieli de personal dar mai cu seama cresterii cu aproximativ 1,3 puncte
procentuale raportat la PIB a alocérilor pentru investitii.

Dupa majorarea din anul 2019, ponderea h PIB a cheltuielilor bugetare totale se hscrie pe un trend
descendent pe termen mediu pentru a permite ajustarea deficitului bugetar.

h pofida acestei ajustiri, h termeni nominali majoritatea cheltuielilor este programatd cu dinamica
nominala pozitiva fata de anul 2018, cele mai mari cresteri hregistrandu-se n cazul cheltuielilor de
personal, cheltuielilor de investiiii §i celor cu asistenta sociala, toate acestea avand o dinamicd
nominalad superioara celei a PiB-ului pe intervalul de prognoza.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total, din care: 242204 276.161 322.454 368.793 377.876 307,943
Cheluieli de personal §7.068 69.611 86,142 102,535 106.588 110.386
Bunuri si servici 40.911 40.685 44674 48.120 47.369 54.223
Deobanzi 10.014 10.125 12.941 13.410 13.989 14,350
Subventi 6.605 6.201 6.670 7.667 7438 7.630
Asisienta sociala 81.818 92.571 101.364 107.555 124.124 132.566
Alle ranskeruri 17127 30.215 36.434 30.854 35391 35,605
Cheluieli de investi 28.661 26.753 34.22% 49.652 42.978 43.182

Nola: Din cauza rotunjiflor esie posibil ca lolalul sa nu fie egal cu suma componeniglor

- pe clasificatia economica -

2016 2017 2018 2019 2020 202

Total, din care: 318 32,2 34,0 38,1 34,3 33,8
Cheluieli de persenal 75 8,1 9,1 10,0 9,7 9,4
Bunuri si servicii 54 47 4,7 47 43 4,6
Dobanzi 1,3 1.2 1,4 1,3 1,3 1,2
Subventii 0% 07 0,7 0,7 0,7 0,8
Asistents sociala 10,7 10,8 10,7 10,5 1,3 11,2
Alte ransferuri 22 35 3,8 3,9 3,2 3,0
Cheluieli de invesgti 38 a1 3.6 4,9 3,8 3,7

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca fotail sa nu fie egal cu suma componentelor

20 Daca nu se specifica altfel, indicatorii prezentati la aceasta sectiune sunt calculati h metodologie cash.
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Cea mai importantd componentd a bugetului general consolidat o reprezintda bugetul de stat care
detine ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetare. Urmatoarea componentd, ca
pondere, este bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, urmat hdeaproape, pana
inclusiv i anul 2019, de bugetul asigurdrilor sociale de stat. hs3, hcepand cu anul 2020 bugetul
asigurdrilor sociale de stat urca pe locul doi fh clasamentul bugetelor componente ale bugetului
general consolidat, avand lec o rocadd hire acesta si bugetul centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale.

La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concurad si sumele care se transfera din acesta cétre alte
componente ale bugetului general consolidat, fie pentru echilibrarea acestora (bugetele de asigurari
sociale) fie pentru finantarea unor activitati descentralizate la nivelul comunitagilor locale.

Toate transferurile care se acorda din bugetul de stat cdtre alte bugete sunt eliminate la agregarea
bugetului general consolidat pentru a evita dubla hregistrare a acestora.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total, din care: 242204 276161 322454 368.793 377876  397.943

Bugetu! de sfat 130.083 144419 174674 200700 194.213  196.614
Bugetu! general

centalizat al unitatilor

administrativ teritoriale 67.798 75.055 76.172 78.652 78.573 §2.288
Bugetul asigurarilor
sociale de stat 52.196 57.695 63.560 68.692 84.254 91.729
Bugehd asigurarilor
peniru somaj 1.008 951 953 1.049 1.175 1.135

Bugetut Fondului pentru
asigurari sociale de
sanatate 26.106 29.322 34.854 38.880 39.524 46.172
Bugetut
institutiilorfactvitaglor
finantate din venituri
proprii 19.753 22.864 28.145 31422 32,523 33.567
Alte componente ale
bugetutui general
consolidat 4117 3,593 4,025 7.183 4723 4,833

Transferuri infre bugete
(se scad) -52.554  -52992 54672  -53.234  -53373

Operatiuni financiaze ( se
scad) 6,303 4,745 -5.257 -4.751 -3.736




pe termen scurt {(anul 2017) avénd h vedere datele statistice disponibile.

In ceea ce priveste cresterea economicd, estimarea pentru anul 2018 diferd fatd de scenariul din varianta
anterioard a strategiei, T sensul unei usoare hcetiniri cu 1 punct procentual, a acesteia, ca urmare a actiunii
unor factori conjuncturali (cresterea pretului petrolului, a preturilor energiei, o politicd monetard mai
restrictivd), pentru anii 2019 si 2020 diferentele de crestere economici fiind nesemnificative sau chiar zero.
Evolutiile pozitive din prima parte a anului 2018 au determinat o revizuire semnificativd, in sus, o dinamicii
exportului de bunuri in acest an si hir-o mdsurd mai micd pentru anii urmdtori. Aceste evolutii confirma
sustenabilitatea cresterii economice, precum si competitivitatea produselor romanesti pe pietele externe.
Publicarea de cdre Institutul National de Statistica a datelor definitive pentru anul 2017, precum si evolutiile pe
11 luni 2018 au determinat o revizuire semmnificativd a dinamicii numdrului de salariati pentru anul 2018 si
urmétorii ani. Realizarile din anul 2018 au determinat revizuirea h jos a ratei somajului firegistrat pentru
urmatorii ani.

Pe seama datelor finale referitoare la anul 2017 si a celor publicate de INS pentru prima parte a anului 2018
referitoare la deficitul comercial, s-a revizuit soldul contului curent, in sens negativ, pentru perioada 2018-
2020.

Diferenta b cazul inflatiei medii anuale pentru anul 2018 intre cele doud strategii s-a datorat 1 principal
cresterilor mai accentuate de preturi din ultima parte a anului 2017 {majorarea tarifelor la energia electrica si
gaze, majorarea preturilor la unt si oud, deprecierea accentuata a monedei nationale si cresterea accizelor la
combustibili f doua etape) dar si majordrilor de pret peste estimari de la hceputul anului 2018. Cresterile de
pret de la fceputul anuiui 2018 au influentat si modificarea inflatiei la sfarsitul anului cu 0,7 puncte procentuale
fatéd de varianta precedenta a strategiei. Dintre acestea amintim: majorarea tarifelor la gaze {(+16,6% h
decembrie fatd de decembrie 2017), dar si 0 majorare mai pronuntata la unele produse cu preturi volatile ca
de exemplu legume {21,50%).

2017 2018 2019 2020
SFB SPB | SFB  SFB | SFB  SFB | SFB  SFB
2018- 2019- ; 2018- 2019- 2018- 2019- 2018  2019-
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
PIB — crestere reald, % 6,1 7,'0.' 5,5 .'4,5_ ' 5,7 S,S . 57 5,7 .
Exportul de bunuri, % 9,0 9,2 7,6 8,8: N 8_,.5._ 4018 8,4 .
IPC - sfarsitul anului, % 22 332 | 26 327¢ | 22 28 | 20 25
- media anuald, % 11 138 | 31 a3 | 23 28 | 22 25
Numér mediu de salariati % 3,6 3,9 4,2 33 | 38 34| 37 3,3
Rata somajului hregistrat la sfarsitul anului, % 4,2 4,0 3,9 3,3% 3,7 3,2 3,4 3,0
Sotdul contului curent, % din PIB -2,8 -3,2 -2,6 -4,5 -2,3 -3,3 -2,1 -2,9
{% din PIB)
Venituri {metodologie cash) 29,4 29,40 | 30,48 31,08 | 31,67 33,51 : 31,86 32,23
Cheltuieli {metodologie cash) 31,8 32,24 33,44 33,96 | 34,64 35,07 34,44 34,32
Sold {metodologie cash) -2,40 -2,84 -2,96 -2,88 -2,97 -2,55 -2,58 -2,10
Sold ESA -3,00 -2,92 -2,96 -2,96 -2,96 -2,57 -2,38 -2,45
Sold structural 2,2 34 | 306 303 | -317 2,76 | -2,71 -2,80

*Realizéri
Sursa: CNGP, MFP

Totodatd, este prezentata situatia consolidatd comparativi a veniturilor, cheltuielilor si deficitului bugetului
general consolidat, aferente Strategiei fiscal-bugetare 2018-2020 5i Strategiei fiscal-bugetare 2019-2021,
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4.6 Politici publice

Politicasalariald.. ... .. .. . o o

Pentru anul 2019 se are h vedere continuarea aplicarii etapizate a Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, respectiv majorarea de la 1 ianuarie 2019 a
salariilor de baza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel
din luna decembrie 2018.

De asemenea, hcepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de baza minim brut pe tari
garantat h platé este de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de lucru h medie de 167,333 ore
pe lund, reprezentand 12,43 leiford. Pentru personalul fhcadrat pe functii pentru care se prevede
nivelul de studii superioare, cu vechime fh munca de cel putin un an h domeniul studiilor superioare,
salariul de bazd minim brut pe tard garantat h platd, este de 2.350 lei lunar.

hcepand cu luna ianuarie 2019, personalul din sectorul bugetar beneficiaza de indemnizatia
de hrana, astfel cum este aceasta reglementatd de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

h ce priveste sporurile, indemnizatiile, compensatiile, precum si celelalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, cuantumul acestora se va
mentine cel mult la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, h masura © care personalul ocupa
aceeasi functie si &i desfagoara activitatea h aceleasi conditii.

La stabilirea cheltuielilor de personal pe anul 2019 s-a avut h vedere continuarea aplicarii
unora dintre masurile aprobate h anii anteriori, astfel:

- acordarea de vouchere de vacanta h limita a 1450 lei/angajat;

- munca suplimentara efectuatda peste durata normald a timpului de lucru de catre
personalul din sectorul bugetar, precum si munca prestatd h zilele de repaus sdptadmanal,
de sarbatori legale si h celelalte zile h care, h conformitate cu reglementérile h vigoare,
nu se lucreazd, h cadrul schimbului normal de lucru, se va compensa numai cu timp liber
corespunzator;

- neacordarea de bilete de valoare (cu exceptia tichetelor de cresa) si premii.

h aceste conditii cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat pe anul 2019 sunt de 102,5
miliarde lei {10% din PIB), cu 16,3 miliarde lei mai mult decat cheltuielile de personal din anul 2018.

Viziunea Guvernului Roméniei pentru sectorul munca si justitie socialg, precizata h
Programul de guvernare 2017-2020 este:

~Impunerea unui nivel de trai cGt mai ridicat pentru toti cetdtenii trebuie sd fie obiectivul
fundamental al Roméniei. Ne vom continua demersurile pentru a realiza o piaté a muncii incluzivd si
reducerea inegalitdtilor prin promovarea unor politici publice coerente si realiste, care sd determine o
piatd a muncii performantd, dinamica si flexibild, ceea ce va asigura accesul majoritdtii cetdtenifor la
lfocuri de muncd de calitate, h functie de competentele si abilitatile lor, la venituri decente si fard
discriminare”.

Principalele obiective strategice vizate ih domeniul muncii si justitiei sociale sunt:




I Cresterea ratei de ocupare a persoanelor h varsta de 20-64 de ani, pe o piatd a muncii
inclusiva, care sd sustina cresterea unei economii competitive, si care s& ducd la reducerea sariciei
h munca si ocuparii informale,

1.1: Ocupare pentru toti

1.2: Masuri pasive pentru persoanele aflate 1 cdutarea unui loc de munca

1.3: Conditii de munca

1.4: Asigurdri accidente de munca si boli profesionale

1.5. politica h domeniul salarizarii

Impact: Rata de ocupare a persoanelor h varstd de 20-64 de ani. Tintd 2020: 70%,; rata de
saracie h munca.

Rezultate urmarite:

(1.1.1) Facilitarea integrarii tinerilor NEETs prin masuri si programe specifice: Ponderea
tinerilor cu varsta mai micd de 25 de ani care ocupd un foc de muncd, participd la un curs de formare
profesionald, ihcheie un contract de ucenicie ia focul de muncd sau Incheie un contract de stagiu.

(1.1.2) Cresterea ocupdrii persoanelor iregistrate la ANOFM si prevenirea somajului: Gradu/
de ocupare a locurilor de munca vacante declarate de angajatori si hregistrate la ANOFM. Tintd
2020: 75%. Gradul de ocupare al tuturor persoanelor i cGutarea unui foc de muncd aflate i evidenta
ANOFM.

(1.1.3) Facilitarea tranzitiei de la sistemul de educatie la piata muncii: Ponderea persoanelor
care hcheie un contract de ucenicie din total persoane h cdutarea unui loc de muncd aflate i
evidenta ANOFM; ponderea absolventilor cu studii superioare care ncheie un contract de stagiu din
total absolventii cu studii superioare intrati i evidenta ANOFM i anul de referintd.

(1.1.4) mbunitatirea nivelului de competente al persoanelor hregistrate la ANOFM prin
programe de formare profesionald: Ponderea perscanelor ocupate la 6 luni de la sustinerea
examenelor de absolvire din total persoane absolvente de programe de formare profesionald
organizate de ANOFM; Tintd 2020: 35%. Ponderea persoanelor ocupate la 12 luni de la sustinerea
examenelor de absolvire din total persoane absolvente de programe de formare profesionald
organizate de ANOFM.

(1.1.5) Prevenirea somajului si consolidarea locurilor de munca: Ponderea persoanelor
beneficiare de servicii de preconcediere din total persoane concediate colectiv; Tintd 2020: 20%
Ponderea subventiilor acordate angajatorilor pentru programe de formare profesionald a angajatifor
proprii din total solicitdri.

(1.1.6) Stimularea angajatorilor h vederea ocuparii locurilor de munca vacante: Ponderea
persoanelor ocupate ca urmare a masurilor de stimulare acordate angajatorilor din numdérul total de
persoane ocupate prin masurile oferite de ANOFM.

(1.2.1) Asigurarea protectiei persoanelor h cadrul sistemului asigurarilor pentru somaj:
Ponderea somerilor indemnizati in total someri hregistrati. Tintd 2020: 20%

(1.3.1)} Reducerea sdrdciei h muncad si a asimetriei curbei salariale: Raportul dintre salariul
minim brut si salariul mediu brut.




(1.3.2) mbunatitirea securitatii si sin&tatii lucrtorilor la locul de munci si asigurarea
cadrului legal si organizatoric pentru punerea la dispozitie a produselor din domeniul de competenta
al MMIJS, conforme cu cerintele esentiale de securitate: Numdrul de sesiuni de constientizare
adresate agentilor economici, lucrdtorilor si reprezentantilor.

(1.3.3) Asigurarea aplicdrii de cdtre angajatori a prevederilor legale in vigoare th domeniul
relatiilor de munca, sénatate, securitate h munca, supravegherea pietei produselor si egalitate de
sanse pe piata muncii: Numdr petitii/1000 de salariati.

(1.3.4) Orientarea asigurarii pentru accidente de muncd si boli profesionale h sprijinul
beneficiaritor de prestatii: Diversificarea prestatiilor acordate - Ponderea prestatiilor acordate
beneficiarilor la 100 salariati.

(1.4.1) Armonizarea cerintelor regulamentelor europene prin prisma modificarilor impuse de
sistemul EESSI cu legislatia si practica nationald: Cresterea gradului de conformare al angajatorilor la
cerintele regulamentelor europene - Ponderea cazurilor neconforme raportat la total solicitdri.

(1.4.2) Sprijinirea angajatorilor h realizarea activitatii de prevenire: nbundtétirea nivelului
de securitate si sGndtate i muncéd al itreprinderilor - Ponderea mésurilor implementate b raport cu
mdasurife recomandate.

(1.5.1) Cresterea anuald a salariului minim brut pe tard; elaborarea politicii T domeniul
salariului minim brut pe tara.

Il Un sistem de pensii adecvat si sustenabhil

2.1 Adecvare si echitate n sistemul de pensii
2.2 Managementul sistemului public de pensii

Impact: rata medie de hlocuire total/schema publica. Tintd 2021: 36.6/36.7%
Rezultate urmarite:
+ (2.1.1) Asigurarea unei vieti decente pentru pensionari: Rata deprivarii materiale h randul

pensionarilor.

* (2.1.2) Respectarea principiilor echitdtii: Diferenta dintre rata medie de hlocuire dintre
femei si barbati.

« (2.2.1) Mentinerea sustenabilitdtii sistemului de pensii: Rata de acoperire a cheltuielilor

nete din contributii.

Palitic

HI Scaderea numarului persoanelor h risc de saracie si excluziune sociald, h contextul
credrii unei retele de servicii sociale integrate, ample si bine coordonate contextul credrii unei
retele de servicii sociale integrate, ample si bine coordonate

3.1 Protectia copilului
3.2 Beneficii si inspectie sociala




3.3 Servicii sociale

3.4 Drepturile persoanelor cu dizabilit3ti

3.5. Egalitate de sanse si combaterea violeniei h familie

Impact: Rata riscului de saracie relative, tinta 2021: 34%, rata de risc de saracie h randul
copiilor, tintd 2021: 29%

Rezultate urmarite:

« {3.1.1) Inbun&tatirea accesului copiilor la servicii de calitate: Gradul de acoperire cu
servicii sociale pentru copii (0-17 ani). Tintd 2020: 1,5%

* {3.1.2) Respectarea drepturilor si promovarea incluziunii sociale a copiilor aflati 1 situatii
vulnerabile: Ponderea beneficiarilor din serviciile sociale de tip rezidential - institutii de tip
vechi - copii. Tintd 2020: 0,047%

» {3.2.1) Administrarea htr-un sistem unitar de platd a beneficiilor de asistenta sociala si
gestionarea programelor privind serviciile sociale sustinute de la bugetul de stat:
Raportului dintre numdrul platilor verificate si numdar total de pldti. Tintd 2021: 90%

o

* (3.2.2) Reducerea erorii si fraudei h sistemul de asistenta sociald prin asigurarea unei
activitati riguroase de control si inspectie a aplicarii masurilor legale privind activitatile de
stabilire si acordare a beneficiilor de asistenta sociala si de furnizare a serviciilor sociale:
Raportului dintre numdrul pldtilor cu erori/fraude si numdrul total de pléti. Tintd 2021:
4%

* (3.3.1) Consolidarea sistemului national de asistenta sociald T vederea asigurarii
accesului tuturor categoriile de persoane vulnerabile la servicii sociale de calitate, h
special prin consolidarea capacitatii SPAS de a asigura pachetul minim de servicii integrate
la nivelul fiecdrei UAT: Ponderea furnizorilor publici de servicii sociale acreditati din total
furnizori publici de servicii sociale din subordinea autoritatilor publice locale. Tintd 2021:
80%

e {3.3.2) Cresterea accesului la servicii sociale pentru perscanele vérstnice: Gradul de
acoperire cu servicii sociale pentru persoanele virstnice. Tintd 2021: 3

» {3.4.1) Promovarea accesibilittii h toate domeniile vietii pentru asigurarea exercitarii de
catre persoanele cu dizabilitati a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;
eliminarea discriminarii: Personalul angajat i institutiile publice va fi informat/format
asupra necesitatii accesibilizdrii mediului fizic, informational si comunicational. Tintd
2020: 30%

» {3.4.2) Dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati din centrele rezidentiale de tip
vechi, h etape, concomitent cu dezvoltarea de servicii h comunitate:
Dezinstitutionalizarea persoanelor adufte cu handicap ce urmeazd a fi transferate h
locuinte protejate prin finantare POR. Tintd 2020: 35%

* (3.5.1) Reducerea si prevenirea cazurilor de discriminare, harjuire si violent{a: Procentul
din populatie care au cunostintd de existenta cadrului legal si masurifor aplicabile
situatii de discriminare, hdrtuire, violentd in rndul populatiei. Tintd 2021: 85%




Politic b domeniul dilogulu sod

IV Consolidarea dialogului social
4.1. htocmirea Hartii anticipative a riscurilor
4.2. Largirea cadrului de functionare a dialogului social si consolidarea capacitatii
institutionale aferente desfasurarii dialogului social.
Impact: ponderea conflictelor de munca mediate, tinta 2021: 10%
Rezultate urmarite:

Dezvoltarea capacititii Instituti

(4.1.1} Identificarea potentialului conflictogen: Ponderea conflicte potentiale
identificate pentru care se decide luarea de mdsuri de interventie h fazd incipientd.
Tintd 2021: 20%

(4.2.1) Cresterea eficientei procesului de mediere si arbitraj al conflictelor de munca:
Ponderea conflictelor de muncd stinse i total conflicte de muncd. Tintd 2021: 50%.

V Consolidarea capacitatii MMIS de a-si hdeplini functiile de elaborare si implementare a
politicilor publice si de reglementare din domeniul sdu de activitate
5.1. Dezvoltarea capacitatii administrative a institutiilor din sectorul munca si justitie social.
5.2. Tehnologia Informatiilor si Comunicatiilor (TIC) f sectorul munca si justitie social3;
guvernanta TIC si securitate cibernetica (Cybersecurity) eficienta; politici performante de resurse
umane pentru specialistii TIC; mentenanta, dezvoltarea si modernizarea sistemelor TIC
Rezultate urmadrite:

(5.1.1) tnbunitatirea stabilititii functionale a MMJS si a institutiilor aflate h subordinea
acestuia, asigurarea unui management performant al fondurilor publice prin aplicarea
standardelor de control intern/managerial.

{5.1.2) Cresterea eficacitdtii si transparentei proceselor de elaborare, evaluare si
implementare a unor politici publice de calitate, fundamentate pe studii de impact;
Ponderea politicilor publice/acte normative aprobate de MMJS pentru care s-au
elaborat studii de impact i total politici publice/acte normative aprobate de MMJS.
(5.1.3) Cresterea calitdtii profesionale a resurselor umane din sectorul munca si justitie
sociald, a gradului de cunoastere, hielegere si aplicare a standardelor de integritate.
(5.2.1) htirirea guvernantei TIC, adoptarea cros-minister de standarde si politici TIC,
precum si cresterea calitatii profesionale a specialistilor TIC din sectorul munca si
protectie sociala.

(5.2.2) Inbunititirea stabilitatii functionale a sistemelor si echipamentelor TIC;
modernizarea si simplificarea fluxurilor informationale prin digitizare si cresterea
interoperabilitatii/ schimbului de date cros-minister; cresterea capacitatii de analize
complexe cros minister; precum si cresterea transparentei si datelor publice/deschise.




Politica h domeniul transporturilor si infrastructurii
Activitatea h domeniul transporturilor si infrastructurii vizeaza, h principal, cresterea accesibilitatii
Romaniei prin integrarea retelelor nationale de transport feroviar, rutier, naval, aerian, multimodal si
logisticd la retelelor europene, respectiv la cele internationale, concomitent cu dezvoltarea echilibrata
a sistemului national de fransport, economiei locale si regionaie, imbunatatirea confortului calatorilor
si cresterea sigurantei acestora, eficientizarea transportului de marfa, marirea mobilitaiii populatiei si
imbunatatirea calitatii mediului.

Obiectivul general pentru domeniul transporturilor, asumat prin documente strategice, 1 reprezinta
asigurarea infrastructurii si serviciilor, ca suport al activitatii economice si sociale pentru
imbunatatirea calitatii vietii.

Masuri generale si Cresterea competitivitatii htre modurile de transport
actiuni obligatorii Inbunititirea serviciilor de transport prin investitii h parcul de material
pentru atingerea rulant

obiectivului general:  Modernizarea statiilor de cale ferata
Modernizarea porturilor si aeroporturilor
Infrastructura rutiera de halta calitate

Extinderea transportului multimodal

Prioritati strategice f» Coeziunea teritoriald asigurand interconectarea teritoriului national la

domeniul rutele internationale, precum si interconectivitatea regionald, asigurand
infrastructurilor si infrastructura de baza necesarului economiilor moderne de transport
serviciilor de Eficienta prin eliminarea blocajelor si htarzierilor cu impact asupra
transport pentru mediului economic si social

perioada 2019-2021: Durabilitatea prin promovarea si introducerea mijloacelor inteligente de
transport, putin poluante contribuind astfel la hdeplinirea obiectivelor
Strategiei Europa 2020.

Politica de finantare propusd pentru perioada 2019-2021

Avand h vedere nevoile de dezvoltare specifice domeniului infrastructura de transport, politica de
finantare propusd pentru perioada 2019-2021 va avea h vedere prioritizarea programului de
investitii publice.

Totodata, h procesul de alocare a resurselor pe programe/proiecte si moduri de transport
Ministerul Transporturilor va urmari implementarea unei politici de finantare coerente, de atragere
masivd a fondurilor europene nerambursabile, de crestere progresivd a participdrii utifizatorilor la
finantarea infrastructurilor, de ihcurajare a participdrii sectorului privat prin aranjamente de tip

parteneriat public-privat.




Master Planul Furnizeaza elementele necesare pentru prioritizarea investitilor h
General de Transport domeniul transportutui, pentru toate modurile de transport (rutier,
(MPGT) feroviar, naval, aerian, multimodal), pe baza unei analize multicriteriale.

Prioritatile strategice ale Ministerului Transporturilor sunt focalizate h principal pe:
- finalizarea lucrarilor la obiectivele/proiectele de investitii aflate htr-un stadiu avansat de
realizare, cu finantare asigurata;
- continuarea lucrdrilor la obiectivele/proiectele de investitii aflate T derulare, precum si
hiceperea de noi lucrari, situate pe reteaua TEN-T, cu finantare asigurata din fonduri
nerambursabile si fonduri rambursabile.

Alocarea resurselor financiare ale Ministerului Transporturilor va fi focalizatd, h principal, pentru:

- constructia de autostrazi/drumuri expres pe TEN-T;
Lista principalelor proiecte de constructie autostrdzi, introduse i Buget in anuf 20189 cuprinde
urmdtoarele obiective:
s Autostrada Lugoj — Deva (sector Dumbrava-Deva),
s Autostrada Sebes— Turda,
e Autostrada Suplacu de Barcau — Bors,
e Autostrada CampiaTurzii — Targu Mures,
e Autostrada Varianta de ocolire Bacau (profil de autostrada),
¢ Drum expres Craiova - Pitesti
e Autostrada de centura Sud a municipiului Bucuresti, inclusiv interventiile privind
centura existenta (Largire la 4 benzi de circulatie a Centurii Bucuresti htre Al —
DN 5, DN 2—-A2 si Al —DN 7, pasajele Berceni, Domnesti, Oltenita si Mogosoaia),
® Autostrada de centura Nord a municipiului Bucuresti,
e Autostrada Bucuresti-Brasov tronson Comarnic-Brasov sector Predeal -
Cristian,
¢ Podul suspendat peste Dunare h zona Braila,
* Autostrada Sibiu ~ Pitesti sectiunile 1,4 5i 5.
Proiectele de autostrdzi i pregdtire, pentru care existd deja alocdri bugetare n anul 2019
cuprind:
o Elaborarea/completarea studiilor de fezabilitate pentru autostrazile Sibiu —
Fagaras, Targu Neamt — Targu Mures,
e Elaborarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice pentru Autostrada
Brasov — Bacau si pentru drumurile de mare viteza Ploiesti — Buzau — Focsani -
Bacau ~ Pascani.
Proiecte care vor fi bugetate pe parcursul anului 2019, dupd obtinerea aprobdrilor legale
necesare, aflate n prezent hh etapa de pregdtire/atribuire h vederea elabordrii documentatiilor
tehnico-economice sau proiectdrii si executiei:
¢ Completarea studiilor geotehnice pentru Sectiunile 2 si 3 din Autostrada Sibiu —
Pitesti;
e Autostrada Nadaselu — Suplacu de Barcau (proiectare si executie);
e Drum Expres Braila —~ Galati (proiectare si executie),
¢ Varianta de ocolire Galati {proiectare si executie la profil de autostrada),




o Elaborarea/completarea studiilor de fezabilitate pentru Autostrada Timisoara —
Moravita;

¢ Elaborarea/completarea studiilor de fezabilitate pentru Autostrada Figiras —
Brasov;

e Elaborarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice pentru drumurile
Expres Craiova - Targu Jiu, Ovidiu — Tulcea, Brdila— Tulcea, Bréila — Buziu,
Focsani— Brdila, Pascani — Suceava — Siret; Gaesti — Ploiesti si Legatura dintre A3
si Aeroportul Henri Coand3;

e Elaborare studiu de prefezabilitate pentru autostrada Tisita — Albita;

e Elaborarea/completarea studiilor de fezabilitate pentru Drum expres/
Autostrada Nordului {Drum expres Petea — Satu Mare - Baia Mare si Autostrada
Baia Mare — Dej — Bistrita — Vatra Dornei — Suceava si analiza conexiune Cluj -
Dej);

e Completarea studiului de fezabilitate pentru drum expres Arad — Oradea,

modernizarea si dezvoltarea retelei de drumuri nationale, inclusiv prin constructia de
variante de ocolire;
Lista principalelor proiecte de constructie variante de ocolire, introduse h Buget i anul 2019
cuprinde urmdtoarele obiective: )
- Variantele de ocolire aflate h executie: Tecuci, Mihailesti, Suceava, Carei, Barlad, Targu
Mures, Satu Mare, Stei, Radauti, Timisoara Sud;
- Variantele de ocolire care vor intra h executie: Medias, Dej, Alesd Sud, Comarnic,
Busteni, Sdcueni, Craiova Sud - Vest,Targu Frumos, Falticeni, lasi, Drum de legaturd DN5
— Podul prieteniei (Vo Giurgiu Vest), Targu liu.

Proiectele h pregditire, pentru care exista deja alocdri bugetare h anuf 2019 cuprind variante
de ocolire aflate h etapa de pregatire {elaborare Studii de Fezabilitate si/Proiecte Tehnice):
Sfantu Gheorghe, Giurgiu {Est}), Zalau, Ramnicu Valcea, Vaslui si Techirghiol;

Projecte care vor fi bugetate pe parcursul anului 2019, dupd obtinerea aprobdrilor legale
necesare, affate in prezent h etapa de pregdtire si/sau executie:
- Varianta de ocolire Bistrita;
- Varianta de ocolire Baia Mare;
- Varianta de ocolire Husi;
- Varianta de ocolire Salonta prin preluarea documentatiei tehnico-economice htocmite
de catre autoritatile locale.
Lista principalelor proiecte de modernizare drumuri nationale, introduse i Buget h anul 2019
cuprinde urmdtoarele obiective:
- DN 18, Moisei - lacobeni ; Baia Mare - Sighetul Marmatiei;
- DN 56, Craiova - Galicea Mare — Calafat;
- DN 66, Bumbesti Jiu-Petrosani;
- DN76, lonesti - Varfurile - Stei - Beius — Oradea;
- DN 5, Bucuresti — Adunatii Copaceni;
- DN 6, Alexandria — Craiova (lot 2);
- DN 73, Pitesti-CAmpulung-Brasov;
- Modernizarea infrastructurii privind siguranta circulatiei pe DN 1, h "Sate liniare si
puncte negre";




- Al - Titu - Baldana - Targoviste~ Sinaia {proiectare si executie pentru Largirea ia 4 benzi
a lui DN 7 htre Baldana si Titu si proiectare si executie pentru modernizarea DN 71,
Béldana - Targoviste— Sinaia);

- DN 678, Scoarta — Pitesti;

- DN 52, Alexandria - Turnu Magurele;

- DN 51, Alexandria — Zimnicea;

- DN 28B, Targu Frumos — Botosani;

- DN 7A, Brezoi — Petrosani;

- DN 55, Craiova — Bechet;

- DN 2L, Soveja ~Lepsa;

- DN 2N, litia — Bisoca;

- Evacuare ape pluvialeTartasesti;

- Largire DN 7, Valea Oltului, la 3 benzi/4 benzi;

Proiectele | pregdtire, pentru care existd deja alocdri bugetare h anul 2019 cuprind:
- DN 7C, Transfdgarasan {expertiza tehnicé si elaborare Studiu de Fezabilitate);
- Elaborare Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru sectiunea drum de legaturad Al
- DN 7 (Titu/DJ 711A)

Proiecte care vor fi bugetate pe parcursul anului 2019, dupd obtinerea aprobdrilor legale
necesare, aflate h prezent h etapa de pregdtire/atribuire i vederea elabordrii documentatiilor
tehnico-economice sau proiectdrii si executiei:

- DN 66A, Campu lui Neag — Cerna;

- DN 17 C, Bistrita — Salva - Moisei;

- DN 17 D, Beclean — Cérlibaba;

- DN 15, Poiana Largului — Bicaz;

- Pasaj Drajna;

- Nod Cumpana {conexiune la A4 — DN 39E);

- Nod Martinesti (conexiune la Al si DN 1);

- Centru de htretinere si Coordonare pe A3.
ntretinerea infrastructurii rutiere

Compania Nationald de Administrare a Infrastucturii Rutiere S.A. (C.N.A.LR. S.A.)
asigura h prezent administrarea si htretinerea unei retele de 17.740 km din care 823,24 km
de autostrazi si 16.916 km drumuri nationale, retea care este dezvoltata pe htreg teritoriul
Romadniei, din care peste 61% are durata de functionare expiratda (durata normald de
functionare a unui drum este durata de utilizare exprimata n ani, de la darea h circulatie a
drumului ca nou si pana la introducerea sa h prima reparatie capitald sau htre doua reparatii
capitale).

La aceasta data C.N.A.L.R. S.A. are hcheiate acorduri cadru pe trei ani pentru lucrari de
htretinere periodicd (tratamente bituminoase, straturi rutiere foarte subtiri, covoare
bituminoase) 1 valoare de 2.271.986.000 lei.

h cadrul prevederilor bugetare aprobate pentru anu! 2019 pot fi hcheiate contracte
subsecvente h valoare de 576.027,35 mii lei pentru executia a 1.571 km covoare bituminoase.




Politica h domeniul educatiei

formarii profesionale si cercetdrii stiintifice universitare

Programul de Guvernare 2018-2020, Cadrul strategic national pentru educatie si formare profesionalg,
Strategia Europa 2020, Cadrul ET 2020, Programul National de Reformd 2018 definesc obiectivele
generale si directiile de actiune, pe termen mediu, din domeniul de referintd al Ministerului Educatiei
Nationale —educatie preuniversitara, hvatamant superior, formare profesionala si cercetare stiintifica
universitara. Cadrul strategic national cuprinde 4 strategii sectoriale adoptate prin hotarari de Guvern:
Strategia privind reducerea pardsirii timpurii a scolii, Strategia nationalg pentru hvdtdmant tertiar
2015 - 2020, Strategia nafionald de ihvdfare pe tot parcursul vietii 2015 — 2020 si Strategia educatiei
si formdrii profesionale din Romdnia i perioada 2016 — 2020 si 0 a 5-a strategie, Strategia pentru
modernizarea infrastructurii educationale 2018 -2023, care se afla n curs de avizare. Acestea asigura
suportul strategic pentru cresterea competitivitatii si coeziunii sociale, pentru dezvoltarea personal3
a tinerilor si integrarea sociald, precum si pentru corelarea hvatamantului cu piata muncii.
Documentele programatice mentionate fundamenteaza si precizeaza fintele asumate de
Romania pentru 2020:
- procentul celor care pardsesc timpuriu scoala sa fie sub 11,3%;

- cel putin 26,7% dintre persoanele cu varste cuprinse htre 30 si 34 de ani sa aiba finalizate
studiile tertiare;

- minim 10% dintre persoanele cu varste cuprinse htre 25 si 64 de ani sa participe la hvatarea
pe tot parcursul vietii.

I hvidtdmant preuniversitar

o Implementarea unui program social pentru elevii din fwatdmantul primar,
gimnazial, profesional si liceal 1 vederea asigurarii conditiilor de acces si
participare scolara (rechizite, manuale si vouchere pentru inbriaciminte,
destinate elevilor de la clasa pregatitoare pana la clasa a Xll-a);

1. Asigurarea ¢ Continuarea programelor adresate participarii scolare a copiilor cu risc

accesului egal si o ridicat prin acordarea Pachetului social garantat pentru educatie:
participdrii la
educatie pentru
fiecare copil din
Romdnia

o implementarea Llegii nr. 248/2015 privind stimularea participarii h
hvatamantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate,
Programul Bani de liceu, Bursa profesionala, Programul Euro 200, Programul
Masa Calda (acordarea unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din
50 de unitati de hvatdmant preuniversitar de stat), Programul pentru scoli

al Romaniei h perioada 2017-2023, Decontarea navetei (elevi si cadre
didactice), Acordarea de burse (sociale, de studiu, de merit si de
performanta);




2. Asigurarea
calitdtii la toate
nivelurile de
educatie si formare
profesionald

Promovarea programelor de tip ,Scoala dupa scoald” si A doua sansad”;
Sustinerea activitatilor de consiliere si orientare profesional3;

Sustinerea elevilor cu dizabilitagi - acces la educatia de baza si la nivelurile
superioare;

Asigurarea hvagdmantului pentru minoritatile nationale;

Asigurarea de manuale scolare pentru toti elevii, a variantelor traduse
pentru minoritatile nationale, precum si variantele digitale;

Organizarea procesului de hvatare/cazuri particulare (scolarizarea Ia
domiciliu; hvdtdmaént particular; predarea h regim intensiv/bilingv s.a.).

Elaborarea de planuri si programe scolare noi/revizuite si asigurarea de
manuale corespunzatoare, inclusiv digitale;

Realizarea de evaludri relevante la clasele a ll-a, a IV-a, a Vl-a, Evaluare
Nationala si Bacalaureat;

Implementarea Planului de actiune pentru desegregare scolara;

Stabilirea noilor standarde de referinta si indicatori de performanta;
continuarea evaludrii periodice a unitatilor de hvitdmant;

Sustinerea programelor privind formarea initiald si continua a personalului
prin proiectul Curriculum Relevant Educatie Deschisa pentru Toti CRED,
finantat prin POCU;

Sustinerea Inspectiei Scolare; hdrumarea si consilierea cadrelor didactice;

Sustinerea programelor extrascolare si extracurriculare, de educatie pentru
sandtate, educatie cultural-artistica si stiintifica, educatie ecologic3,
educatie prin sport, educatie rutiera, educatie pentru dezvoltarea durabilg,
educatie financiara, promovarea voluntariatului, a educatiei civice si a
implicarii sociale;

Dezvoltarea proiectului Educatia juridicd f scoli;

Sprijinirea tranzitiei de la un ciclu scolar la altul, programe de tip Scoala
parintilor si de mbunatdtire a competentelor cadrelor didactice prin




3. Dezvoltarea
hvatdmantului
profesional si tehnic

4. Asigurarea si
modernizarea bazei
materiale a
nvdtdmantului
preuniversitar;

accesarea de fonduri nerambursabile, din cadrul apelurilor de proiecte
“Scoala pentru toti” si ,Profesori motivati h scoli defavorizate”;

Stimularea inovarii si creativitatii, inclusiv a spiritului antreprenoriai;
hcurajarea elevilor capabili de inovare si creatie;

Dezvoltarea si implementarea programelor de stimulare a performantei,
adresate elevilor cu potential deosebit;

Organizarea olimpiadelor si a concursurilor scolare la nivel local, regional,
national, international.

Sustinerea educatiei antreprenoriale la nivelul unitatilor scolare;
Implementarea la scara nationald a hvatdmantului profesional dual;

Realizarea de studii cu privire la nevoile agentilor economici h ceea ce
priveste asigurarea cu personal calificat, precum si la insertia absolventilor
pe piata muncii;

Re hfiintarea/modernizarea  atelierelor-scoald  pentru  hvatdmantul
profesional si cel tehnologic;

Formarea cadrelor didactice si a tuterilor h domeniul hwvatarii la locul de
munca;

Asigurarea mai multor optiuni de formare profesionala pentru elevi si de
continuare a studiilor la niveluri superioare de calificare;

Dezvoltarea hvatdmaéantului profesional si tehnic de nivel 5 tergiar
nonuniversitar, h domenii cu potential de crestere, relevante pentru
dezvoltarea economicéd a Romaniei;

Stimularea parteneriatelor de tip public-privat;

Dezvoltarea de programe de calificare/formare continud, h functie de
nevoile hregistrate pe piata muncii.

Monitorizarea obtinerii autorizatiilor de functionare {sanitara, ISU) de cétre
toate unitdtile de hvatamant;




utilizarea noilor
tehnologii

5. Imbundtdtirea
managementului
scolar si dezvoltarea
carierei didactice

6. Finantarea
corespunzdtoare a
sistemului de educatie
si formare
profesionald

Finalizarea obiectivelor de investitii h infrastructura prin Proiectul Reforma
Educatiei Timpurii (PRET) si Proiectul Reabilitarea Infrastructurii Scolare
(PRIS);

Conectarea tuturor gcolilor la Internet; inbunatatirea accesului la Internet
prin implementarea de wirelesscampus, cu prioritate h scolile gimnaziale;

Dezvoltarea de programe educationale, privind utilizarea sigura a
Internetului;

Crearea Sistemului informatic pentru Managementul scolaritatii;
Construirea Platformei nationale E-educatie;

Laptopuri pentru profesori;

Tablete pentru elevi;

instrumente pentru clasé (dotarea tuturor salilor de clasd cu table
inteligente).

hcurajarea formarii continue a cadrelor didactice prin programe finantate
de la bugetul de stat si din fonduri europene;

Asigurarea autonomiei scolii, asociata cu cresterea responsabilitatii publice;

Consolidarea relatiilor de parteneriat htre thvatamantul superior si cel
preuniversitar, h formarea initiala si continua pentru cariera didactica, prin
care sa se asigure adecvarea confinuturilor si metodelor la nevoile de
formare ale cadrelor didactice, cu implicatii h dezvoltarea personald si
profesionald a acestora si cresterea prestigiului profesional al dascalilor;

Regéndirea modalitatilor de avansare h cariera pentru cadrele didactice,
astfel hcat aceasta sa se realizeze h baza unor criterii si procese relevante.

Asigurarea cofinantarii pentru derularea proiectelor finantate din fonduri
europene;

Asigurarea finantarii de baza pentru hvatamaéntul de stat si particular;

Asigurarea unui sistem de salarizare si motivare financiara corespunzator
rolului pe care cadrul didactic 1 hdeplineste h societate, ca principal actor
al cresterii calitatii actului educational;




secundar superior

1.

7. mbunétdtirea
tranzitiei de fa
hvatdmdntul

la cel tertiar
nonuniversitar -
ROSE

Imbundtdtirea
accesului si a
participarii

Asigurarea defdsurarii activitatilor de monitorizare/evaluare/consiliere si

control/audit;

Subventionarea accesului la Internet a tuturor unitatilor de hvatamant din
zonele ruralefurbane;

A

Achizitionarea de echipamente TIC pentru scolile gimnaziale h baza unor
proiecte pilot;

Dezvoltarea Sistemului Informatic Integrat al hv#{3mantului din Romania.

Acordarea de granturi liceelor cu rezultate slabe, pentru reducerea ratei de
abandon, cresterea ratei de absolvire si mbunatatirea performantelor la
bacalaureat;

Asigurarea de experti mentori pentru implementarea activitatilor remediale
si de suport;

Formarea personalului h domeniul evaluarii.

. hvitamant superior

Continuarea acorddrii de facilitati pentru studenti si de burse pentru tinerii
din grupuri defavorizate; implementarea programelor sociale pentru
studenti (gratuitate transport feroviar s.a.);

Stabilirea de masuri pentru studentii proveniti din grupuri dezavantajate, h

~ o

vederea cresterii participarii i hvatamantul tertiar;
Continuarea alocarii de locuri distincte pentru tinerii romi;

Realizarea de programe de tip “punte”, h cadrul Proiectului ROSE, ce pot
include activitati precum: cursuri de vara de nivel universitar pentru elevii
de liceu; parteneriate licee — universitati — piata muncii; dezvoltarea de
programe de tutoriat, gestionate si coordonate de universitati, pentru elevii
de liceu;

Crearea, dezvoltarea si asigurarea functionarii initiale a unor centre de
hvdtare/laboratoare h universitati, cu scopul de a creste gradul de
mentinere h universitate a studengilor aflati h situatie de risc, prin
dezvoltarea de competente specifice, si asigurarea unor servicii de sprijin

academic, aliniate nevoilor studentilor.




2. Asigurarea
calitatii si cresterea
competitivitdtii
universitatilor
romdénesti

3. Asigurarea
autonomiei
hvagdmdntului
superior corelatd cu
responsabilitatea
publicd

4. Corelarea

programelor de studii

universitare cu
nevoile pietei muncii

Realizarea clasificarii, pe grupe, a institutiilor de hvdtamant, printr-un
proces transparent, pe baza unor criterii relevante;

Finantarea corespunzatoare si predictibild a institutiillor de hvatadmant
superior din Romania, cu accent asupra domeniilor cu potential de crestere;

htérirea criteriilor si inbunitatirea standardelor de asigurare a calititii -
astfel hcat sa se respecte principiul dezvoltare bazatd pe performanid;

Multiplicarea mobilitatilor studentesti si ale cadrelor didactice; participarea
la manifestdri, concursuri si targuri internationale;

Implicarea universitatilor h elaborarea politicilor si  strategiilor
regionale/sectoriale/nationale;

Dotarea laboratoarelor de licentd/specialitate;

Consolidarea bazei materiale, constructia de camine studentesti noi si
reabilitarea/modernizarea sau constructia de cantine studentesti.

Asigurarea libertdtii comunitatii academice de a gestiona propriile
programe de studii, 5i continuturi de hvatare/cercetare, precum si htarirea
capacitatii de administrare;

Dezvoltarea capacitdtii institutionale a universitatilor si implicarea tuturor
factorilor interesati h guvernanta universitatilor;

Implicarea activa a institufiilor de hvatamant superior h mediul economic
regional si national.

Centrarea programelor de studii pe dobéndirea unor calificari relevante pe
piata muncii;

Multiplicarea stagiilor de practica de specialitate/internship;

Implementarea de proiecte comune htre universitati, companii private,
agentii de stat;

Dezvoltarea Societatilor Antreprenoriale Studentesti (SAS);

Sprijinirea Centrelor de orientare si consiliere h cariers;

80
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5. Dezvoltarea si
integrarea de sisteme
informatice pentru
educatie si formare
profesionald

Dezvoltarea si implementarea de instrumente pentru urmarirea parcursului
educational al tinerilor si a angajabilitatii absolventilor de studii superioare;

Implementarea de programe care sa promoveze proiecte comune studenti
- agenti economici si hcurajarea studentilor care vor sa hfiinteze start-
upuri;

Abordarea unor subiecte cu aplicabilitate practica la lucrarea de licenta si
de masterat si stimularea h consecinta a studentilor;

Realizarea de studii cu privire [a nevoile agentilor economici h ceea ce
priveste asigurarea cu personal calificat, precum si la insertia absolventilor
pe piata muncii.

Corelarea htr-un sistem informatic strategic a actualelor instrumente de
colectare si raportare a datelor pentru hvatamantul superior {ANS, RMU,
Infrastructura Cércetare, RMUR) si operationalizarea efectiva a sistemelor
existente (RMU, REl, SAPM, Study h Romaénia etc.);

Stabilirea unui set de indicatori pentru evaluarea si monitorizarea politicilor
publice pentru fivatamantul universitar;

Consolidarea instrumentelor de monitorizare a insertiei absolventilor de
hvatdmant superior pe piata muncii;

Continuarea utilizérii, h cadrul metodologiei de repartizare a finantarii
suplimentare, a unor indicatori privind resursa umana;

Participarea la programul de cercetare EUROSTUDENT VI.

Ill. Dezvoltarea dimensiunii europene si internationale a hivatdmantului romanesc

1. htdrirea
cooperdarii
europene si
internationale

Continuarea si dezvoltarea cooperdrii europene si internationale h
domeniul educatiei; consolidarea relatiilor bilaterale cu statele membre ale
UE, cele din Spatiul Economic European si cu statele terte;

ey

Asumarea unui rol activ © cadrul initiativelor regionale ale Uniunii
Europene: Strategia pentru Regiunea Dunarii, UE — Asia, UE - America Latind
si Caraibe, Parteneriatul estic, America de Nord si Africa etc.;

Asigurarea participarii Romaniei la evaluarile si studiile internationale (PISA,
TALLIS, Resurse scolare).
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2. Sprijinirea
comunitétifor
romdnesti din afara
Romdniei

3.
Internationalizarea
nvatdmantului
superior

1. hcurajarea
hvdtarii pe tot
parcursul vietii

Acordarea unor locuri cu bursa si locuri cu scutire de taxe scolare, aprobate

anual, prin Hotdrari de Guvern, privind cifra de scolarizare h hvatdmantul
preuniversitar, pentru comunitatile romanesti din strdindtate (Republica
Moldova, Ucraina, Balcani, Diaspora);

Cregterea a numadrului de participanti la cursul de Limba, Cultura si Civilizatie
Romaneasca din tari ale UE;

Asigurarea de facilitati tinerilor de origine etnica care doresc sa studieze h
institutii de hvatamant superior din Romania;

Cresterea numarului de lectorate de limba, literatura si civilizatie
romaneascd hfiinfate h universitdti din Europa, America Latind sau Asia.

Elaborarea i implementarea Strategiei de internationalizare a
hvatamantului superior; '

Multiplicarea mobilitatilor studentesti si ale cadrelor didactice;

hcurajarea participarii universitdtilor la manifestiri, concursuri si targuri
internationale;

Includerea h Metodologia de finantare a unor indicatori privind orientarea
internationala a universitatilor;

hcurajarea internationalizdrii universititilor romanesti, prin cresterea
calitatii, dezvoltarea programelor de studii i limbi strdine si promovarea
ofertei educationale, h vederea atragerii de studenti straini, inclusiv din {ari
terte.

Iv. heurajarea hvitdrii pe tot parcursul vietii

Adoptarea si implementarea Registrului National al Calificarilor;

Elaborarea/actualizarea  standardelor ocupationale si  calificarilor
profesionale h concordanta cu noul Cadru National al Calificarilor;

Dezvoltarea de Centre Comunitare de hvétare Permanents;

Dezvoltarea de programe de recalificare/formare continua, h functie de
nevoile angajatorilor;




o Cresterea ofertei de programe postuniversitare adaptate cerintelor pietei
muncii, relevante pentru nevoile de dezvoltare profesionala a beneficiarilor;

e Implicarea institutiiilor de hvatdmant superior h promovarea si sustinerea
de programe specifice de hvatare pe tot parcursul vietii.

V. Cresterea capacitatii administrative a MEN si a unitétilor/ institutiilor subordonate si
coordonate

P

e Monitorizarea implementarii masurilor prevazute h Programul de

Guvernare si h strategiile conditionalitatii ex-ante aprobate de guvern;
1. Cresterea

capacitatii * Elaborarea planurilor de actiune, a rapoartelor de monitorizare si evaluare;
administrative a
MEN si a » Formarea personalului MEN si al unitatilor/ institutiilor subordonate si
unitatilor/ coordonate vizand planificarea strategicd, monitorizarea si evaluarea
institutiilor programelor, bugetare pe programe s.a.;
subordonate si
cordonate e (Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de

disponibilitate a datelor publice.

h perioada 2019 - 2021 urmarim dezvoltarea unui sistem de justitie modern, eficient, accesibil
si de calitate, adaptat cerintelor societatii contemporane (e-justice, reducerea duratei proceselor,
jurisprudenta unitard, specializare, integritate, transparentd) si capabil s@ rdspundid provocarilor
viitorului.

Avem ca obiective prioritare modernizarea legislatiei sistemului judiciar, precum si
implementarea unor masuri imediate de naturd legislativd si administrativa la nivelul sistemului

”~

penitenciar cu scopul de a crea condiiii optime de detentie, h conformitate cu standardele
internationale.

De asemenea, avem h vedere contextul generat de faptul cd Romaénia va detine mandatul
Presedintiei Consiliului Uniunii Europene, hcepand cu 1 ianuarie 2019, aspect ce va implica un efort
sustinut si din partea institutiilor sistemului judiciar.

Propuneri de politici perioada 2019 — 2021

Prioritdti strategice:

1. Consolidarea capacitatii administrative a instantelor judecatoresti si facilitarea
accesului la justitie;

2. Consolidarea cadrului normativ si institutional necesar bunei desfasurari a Ministerului

Justitiei ca furnizor de servicii publice;

3. Coordonarea sistemului penitenciar;




4, Dezvoltarea sistemului de probatiune;
5.  Consolidarea capacitatii administrative a celorlalte institutii subordonate.

Principalele obiective ale politicilor sectoriale:

1. Consolidarea capacitatii administrative a instantelor judecdtoresti si facilitarea
accesului la justifie

Obiectivele generale ce vizeaza activitatea instantelor judecatoresti, pentru perioada 2019 —
2021, au fost fundamentate pe baza Programului de guvernare 2017 — 2020 si a Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a justitiei ca serviciu public , astfel:

— Implementarea la nivel national a proiectului Dosarul electronic;

n

- Continuarea Programului National de investiii h infrastructura instanielor din
capitalele de judet;

- Implementarea Proiectului Inbunitatirea Serviciilor Judiciare, finantat de BIRD;

- Continuarea procesului de rearondare teritoriald, ca forma de reducere a volumului
mare de cauze de solutionat la unele instante, precum si identificarea impreund cu reprezentantii
sistemului judiciar a unor noi forme de degrevare;

- Realizarea Cartierului pentru Justitie — Justice District din Bucuresti pentru a solutiona
problema lipsei spatiilor necesare instantelor si parchetelor din capitalg, h baza Memorandumuiui cu
tema: ,, Acordul de principiu privind contractarea unui Inprumut de la Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare {BIRD), h vederea sprijinirii proiectului “Cartierul pentru justitie”;

- Initierea unui program national h vederea credrii a 15 centre regionale de arhiva, la
nivelul fiecarei curti de apel;

- Revizuirea statutului personalului auxiliar h acord cu cerintele noilor coduri, precum si
standardizarea schemelor de personal h functie de dimensiunea/volumul de activitate al instantei sau
parchetului;

- Extinderea numérului de instante specializate h materie comerciala de la 3 (Cluj, Pitesti
si Targu Mures) fa 15, respectiv h Bucuresti si h resedinjele de judet h care functioneaza curti de
apel, instante unde &i vor desfdsura activitatea judecatori specializati;

- hfiintarea unei instante pilot h materie de contencios administrativ si fiscal care s3
functioneze h capitala tarii;

- Reducerea taxelor judiciare de timbru atunci cand obiectul acestora este evaluabil h
bani;

- Echilibrarea, impreuna cu CSM a schemelor de judecdtori si h mod special a posturilor
de personal auxiliar de specialitate, astfel hcat sa se ajunga la un raport de 1,5 — 2 grefieri/judecator,
1 acord cu standardele europene.

2. Consolidarea cadrului normativ si institutional necesar bunei desfasurdri a
Ministerului Justitiei ca furnizor de servicii publice

Ludnd h calcul progresele Romaniei si atingerea benchmarkurilor, reperele initiale ale MCV,
Guvernul si CE vor coopera pentru ridicarea MCV h mandatul actualei Comisii.

Proiectul de Mbundtdtire a Serviciilor judiciare (PISJ), finantat de BIRD /pgp”a\cordul de
prumut nr. RO - 8695, ratificat prin Legea 173/2017 a fost initiat, negociat si a Ff)ﬁat, deoarece
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Raportul Comisiei Europene privind progresele hregistrate de Romania h cadrul MCV din 27.01.20186,
specifica faptul cad investitiile h sediile si infrastructura IT a instantelor trebuie continuate si h anii
urmatori. Astfel, raportul MCV mentioneaza ca: “Reforma structurala a sistemului judiciar trebuie, de
asemenea, sa fie hsotitd de modernizarea cladirilor si a sistemelor informatice: sunt h curs de
desfasurare o serie de lucrari de constructie sau de reabilitare a instantelor, finantate prin intermediul
nprumuturilor acordate de Banca Mondiald.” Astfel, peste 80% din valoarea nprumutului aferent
PISJ este dedicata pentru modernizarea sistemelor informatice la nivelul sistemului judiciar (instante,
parchete, ONRC) si pentru reabilitarea/construirea a sase judecatorii h zonele sdrace, respectiv
finalizarea lucrarilor la cele trei sedii de instante preluate din Proiectul Reforma Sistemului Judiciar. Din
acest motiv, implementarea cu succes a PIS] va contribui, aladturi de celelalte realizari la nivel de

Guvern, h procesul de cooperare cu CE pentru ridicarea MCV.

O alta prioritate o constituie si continuarea proiectului ,Educatia juridica h scoli”, pornind de la
Protocolul semnat h 2013 htre Ministerul Justitiei, CSM, Ministerul Public si Ministerul Educatiei
Nationale.

3. Coordonarea sistemului penitenciar

Sistemul penitenciar roménesc este o componentd a sistemului de ordine publica si siguranté
nationald a Romaniei al carui scop principal este acela de dezvoltare a unui serviciu public, transparent
si sigur pentru comunitate, bazat pe garantarea sigurantei locurilor de detentie si pe relntegrarea
sociald a persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate.

Administratia Nationala a Penitenciarelor aplicd h domeniile sale de competenta, politica
Guvernului Romaniei privind executarea pedepselor si masurilor privative de libertate pronuntate de
instantele judecatoresti, propundndu-si realizarea urmatoarelor obiective prioritare:

3.1 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii sistemului penitenciar

Asigurarea unor conditii optime de detentie si de transport, h conformitate cu standardele
internationale, reprezinta o prioritate a sistemului administratiei penitenciare.

h sedinta din data de 17 ianuarie 2018, Guvernul Roméaniei a aprobat, prin Memorandum,
Calendarul de masuri 2018 — 2024 pentru solutionarea supraaglomerarii carcerale si a conditiilor de
detentie , h executarea hotdrarii — pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei, pronuntatd de Curtea
Europeana a Drepturilor Omuluila 25 aprilie 2017, 1 vederea haintarii acestuia catre Consiliul Europei.

Ca urmare a aplicarii prevederilor Legii nr. 169/2017 privind modificarea si completarea Legii
nr.254/2013, prin care s-a instituit un mecanism compensatoriu, pentru acordarea unui beneficiu de 6
zile considerate executate suplimentar pentru un numar de 30 de zile de custodie h spatii de detentie
necorespunzdtoare, deficitul de locuri de cazare a tregistrat un trend descendent. La data de
19.06.2018, sistemul penitenciar avea h custodie 22.502 persoane private de libertate si hregistra un
deficit de 3.951 locuri de cazare, calculat la 4 mp pentru fiecare detinut,

Actualul plan de masuri prevede extinderea capacitatii de cazare a sistemului penitenciar, fiind
avute h vedere mai multe aspecte, precum:

- gradul de uzurd al unora dintre cladiri, care poate determina conditii improprii de
cazare pentru detinuti si ar impune scoaterea acestora din folosinta;

- modernizarea locurilor de cazare presupune recompartimentarea spatiilor, conform
normelor europene si conduce, 1 mod inevitabil, la scaderea capacitatii de cazare;

- nu poate fi estimatad evolutia efectivului de detinuti custodiat de sistemul penitenciar
(ex: noul Cod Penal stabileste pedepse mai mari pentru recidivisti, de beneficiul institutiei liberérii
conditionate se bucurd doar condamnatii repartizati h regimurile deschis si semideschis etc.).

Aplicarea masurilor stahilite h plan va asigura crearea unui numar de 8.095 loc anoi“de cazare
si modernizarea a 1.351 locuri de cazare. :




3.2 Garantarea sigurantei sistemului administratiei penitenciare si uniformizarea modului de
aplicare a regimului penitenciar

Realizarea acestui obiectiv strategic este conditionatd de urmatoarele aspecte:

- completarea cadrului normativ ca urmare a modificarii legii executional-penale;

- asigurarea si respectarea drepturilor detinutilor;

- calificarea detinutilor h diferite meserii si includerea lor h activitati lucrative prin
intermediul atelierelor de productie/gospodariilor agrozootehnice.

Acest obiectiv are ca rezultat inbunatatirea capacitatii de supraveghere, control si limitarea
sustragerilor de la executarea pedepselor si presupune:

- implementarea sistemelor integrate de paza, supraveghere video si control acces
{Penitenciarele Constanta Poarta Alb3, Ploiesti, Satu-Mare, Baia-Mare, Bistrita, Deva, Drobeta Turnu
Severin, Targu Jiu, Vaslui, Jilava);

- dotarea adecvata a personalului care executa misiuni de paza, supraveghere, escortare
si interventie cu mijloace si echipamente specifice;

- achizitionarea si dotarea tuturor unitatilor penitenciare cu mijloace pentru efectuarea
controlului antiterorist si de specialitate;

- continuarea achizitionarii si dotarii htregului personal cu tinuta de serviciu;

- implementarea la nivelul sistemului penitenciar a unui sistem de supraveghere
electronicd de ia distanta a detinutilor care ies din penitenciar farad supraveghere;

- blocarea/diminuarea semnalului GSM % unitdtile subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, h vederea eliminarii/reducerii posibilitdtii de utilizare h mod ilegal a
telefoniei mobile de catre detinuti;

- organizarea de exercitii de alarmare si de efectuare a unor exercitii tactico-aplicative,
cu participarea unor efective din mai multe penitenciare si din celelalte structuri din sistemul de ordine
publica si siguranta nationala;

- achizitionarea si implementarea sistemelor tip “Body Cam”;

- modernizarea si asigurarea functionalitatii sistemelor de protectie valori umane
~Mandown”;

- implementarea unor sisteme electronice de gestionare a unor documente si activitati
specifice sigurantei detinerii si aplicarii regimului penitenciar;

- hcheierea si implementarea protocoalelor de colaborare cu instantele judecatoresti
{citare electronica si videoconferintd).

3.3 Fducatie, asistenta psihologicd si asistentd sociald adaptate nevoilor detinutilor, in
vederea cresterii sanselor de reintegrare sociala a detinutilor

Prin Hotdrarea de Guvern nr. 389/2015 privind Strategia nationald de reintegrare socialé a
persoanelor private de libertate 2015-2019 s-a creat, la nivel national, mecanismul interinstitutional
de actiune necesar pentru actorii sociali, cu rol h etapele succesive ale procesului de reintegrare
sociald. h acest mecanism, serviciul penitenciar are un rol esential 1 pregitirea pentru perioada post-
detentie si reintegrarea sociala a persoanelor private de libertate.

Pentru concretizarea acestui obiectiv este necesara corelarea nevoilor persoanelor private de
libertate cu demersurile recuperative aferente domeniilor educational, psihologic, social.

b acest sens, una dintre prioritétile sistemului penitenciar constd h dezvoltarea si adaptarea

metodologiilor si instrumentelor de interventie la specificul dinamic al populat \l-s\c%#i:eral)a, h
e D, C«_»
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contextul planificarii individualizate a pedepselor privative de libertate si a asigurarii regimului
progresiv de executare, care trebuie sa permita accesarea vocatiei de liberare conditionata.

Demersurile specifice de educatie, asisten{a psihologica si asistenta sociala sunt destinate
pregatirii detinutilor h vederea reintegrarii socio-profesionale a acestora, sprijinul h perioada
postdetentie fiind absolut necesare pentru reducerea ratei recidivei.

Aplicarea Strategiei de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate , figureazd printre
masurile cuprinse h Programul de guvernare, subsumate capitolului Justitie.

Sunt avute h vedere pentru anii urmatori continuarea procesului de standardizare a domeniului
reintegrare sociald, revizuirea ofertei de programe si activitati, consolidarea implementarii acestora,
actualizarea metodologiilor si a procedurilor, pentru a eficientiza asistenta asiguratd persoanelor
custodiate, la nivelul fiecarei unitati de detinere din sistemul penitenciar.

4, Dezvoitarea sistemului de probatiune

Extinderea rolului serviciilor de probatiune h sfera executional penala impune continuarea h
urmatorii ani a procesului de consolidare a sistemutui de probatiune, a mecanismelor de lucru la nivelul
sistemului de probatiune h vederea aplicarii prevederilor cadrului normativ h materia sanctiunilor si
masurilor neprivative de libertate, precum si a tuturor proceselor aferente asigurarii infrastructurii, a
resurselor umane si financiare necesare activitatii serviciilor de prohatiune.

Aceste procese sunt subsumate obiectivelor si masurilor cuprinse © Programul de Guvernare
2017 — 2020 precum si h cadrul Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar 2015 — 2020, care vizeazad consolidarea sistemului de probatiune ca forma de
diminuare a populatiei din penitenciare (Masura 23 din Capitolul Justitie}, revizuirea Statutului
consilierilor de probatiune, precum si a Strategiei nationale h acest domeniu (Masura 25 din Capitolul
Justitie). h cuprinsul Calendarului de misuri 2018 - 2024 pentru solutionarea supra-aglomerarii
carcerale si a conditiilor de detentie, h executarea hotararii — pilot Rezmives si altii inpotriva Romaniei,
aprobat prin memorandum al Guvernului Romaniei au fost incluse o serie de actiuni care sunt h
stransa corelare cu documentele strategice mentionate.

Obiective la nivel legislativ:
- Promovarea statutului personalului de probatiune, in aplicarea dispozitiilor art. 121 alin.

(1) din Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Adoptarea noului statut al personalului de probatiune
reprezinta o etapa esentiala si cu caracter de urgenta, h asigurarea sustenabilitatii procesului de
reorganizare a sistemului de probatiune;

. Aprobarea prin hotarire de guvern a standardelor minime de lucru h probatiune pentru
institutiile din comunitate;

- Aprobarea prin hotarare de guvern a Strategiei nationale de reabilitare a persoanelor
fata de care s-au dispus sanctiuni si masuri comunitare, aplicatd  sistemul de probatiune;

- Aprobarea prin hotdrire de guvern a Strategiei de dezvoltare a sistemului de
probatiune 2018 - 2020.

Obiective ce vizeazd resursele umane si infrastructura:
- Scoaterea la concurs a posturilor vacante de personal de probatiune, gradual, pentru a asigura
derularea h conditii normale a procesului de punere T executare a sanctlunllor—{syipasunlor
neprivative dispuse de instan{ele judecdtoresti h cauzele penale; ’




- Asigurarea conditiilor de lucru personalului angajat, identificarea de spatii pentru a fi utilizate
ca sedii ale serviciilor de probatiune, inclusiv prin hchiriere, achizitionarea de echipamente IT si de
mobilier din fondurile de la bugetul de stat, precum si din fonduri externe nerambursabile.

5. Consolidarea capacitatii administrative a celorlalte institutii subordonate

[nstitutul National de Criminologie

Institutul National de Criminologie a fost re hfiintat prin H.G nr.14/2017 din 12 ianuarie 2017,
ca organ de specialitate h subordinea Ministerului Justitiei, cu scopul de a asigura prevenirea si
controlul criminalitatii.

Obiectivul general pentru perioada 2019 — 2021 este operationalizarea deplind a acestei
institutii h vederea hdeplinirii unui rol eficient h cercetarea fenomenului criminalitatii.

Oficiul National al Registrului Comertului

Conform Programului de Guvernare 2018 — 2020 si Planului de actiuni al Strategiei de
dezvoltare a sistemului judiciar 2015 — 2020, pentru activitatea desfasurata, Oficiul National al
Registrului Comertului trebuie sa aduca la hdeplinire, urmatoarele obiective:

- Simplificarea accesului la serviciile Registrului Comertului si preluarea de catre aceasta
institutie a unor proceduri, vizdnd societatile comerciale, derulate h prezent la nivelul instantelor;

- Consolidarea capacitatii institutionale a ONRC, a sistemului registrului comertului si a
sistemului informatic integrat al ONRC prin: imbundtdtirea cadrului legislativ ce reglementeaza
activitatea de hregistrare h registrul comertului si dezvoltarea institutionald necesard aplicarii
viitoarelor solutii legislative;

- Reglementarea, dezvoltarea si implementarea solutiei privind buletinul electronic al
registrului comertului si arhivarea electronicad a documentelor gestionate de ONRC;

- Extinderea Buletinului Procedurilor de Insolventd;

— Dezvoltarea si implementarea solutiilor privind extinderea, optimizarea, dezvoltarea si
interconectarea portalului de servicii on-line si a sistemului informatic integrat al ONRC cu sistemul
ECRIS instante si parchete, portalul e-justice si alte sisteme;

- Formarea profesionald a personalului ONRC;

- Elaborarea si implementarea de solutii de management al calitatii la nivelul ONRC;

- Asigurarea infrastructurii hardware ONRC.

Institutul National de Expertiza Criminalistica

h vederea eficientizérii activitatii de expertiza criminalisticd, i perioada 2019-2021, Institutul
National de Expertize Criminalistice are ca obiective generale: implementarea de noi specialitdti de
expertizd criminalistica, continuarea dotarii institutului cu echipamente si programe moderne,
mentinerea acreditarii ISO/CEl 17025 si cresterea numérului expertizelor criminalistice efectuate prin
utilizarea de echipamente performante si angajarea de experti criminalisti;

Autoritatea Nationala pentru Cetdtenie

- Autoritatea Nationald peniru Cetdtenie are ca obiective principale pentru perioada
2019 — 2021: (1) consolidarea cadrului organizatoric si functional necesar prelucrarii cererilor de
acordare, redobéandire, renuntare la cetatenia romana, (2) continuarea procesului de organizare si
planificare la nivelul fiecarui compartiment functional din structura ANC, conform atributiilor stabilite
prin Regulamentul de organizare si functionare si de coordonare a actiunilor interne, inclusiv la nivel
decizional, in vederea realizarii obiectivelor specifice asumate, (3) asigurarea implicarii/participarii
ih/la elaborarea, actualizarea sau initierea unor modificari/completari ale cadrului legal si de
colaborare/cooperare interinstitutional3, in limita competentelor proprii.

Agentia de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate




Prin hfiintarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI),
Romania are o abordare integrata a recuperarii activelor provenite din infractiuni combinénd functiile
suport pentru organele de urmarire penalid si instante cu cele de cooperare internationald, de
gestionare efectivd a bunurilor indisponibilizate si de reutilizare sociald a bunurilor si valorilor
confiscate.

Scopul final al ANABI este acela de a asigura o crestere a ratei de executare a ordinelor de
confiscare dispuse 1 materie penala, printr-o administrare eficienta a bunurilor sechestrate care sunt
repartizate Agentiei de procurori si judecatori. Corelativ, vor creste veniturile aduse [a bugetul de stat,
precum si cele prin care se asigurd despagubirea victimelor infractiunilor, inclusiv ale statului, cand
acesta s-a constituit parte civila h procesul penal.

b perioada previzionatd, se vor aloca resurse bugetare pentru atingerea cu prioritate a
urmatoarelor obiective si proiecte:

- Finalizarea procesului de operationalizare, h subordinea Ministerului Justitiei, a
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI} si consolidarea acesteia;

- Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urmand cele mai bune
practici din alte state membre UE si consolidarea practicii judiciare;

- O recunoastere la nivel international a hcrederii acordate Agentiei este reprezentata
de preluarea de catre ANABI, h anul 2019, a presedintiei retelei CARIN (Camden Asset Recovery Inter-
Agency Network — reteaua internationald specializatd h cooperarea internationala h vederea
confiscérii produselor provenite din sdvarsirea de infractiuni).

Obiectivele si mdsurile preconizate sunt parte integrantd a Strategiei Nationale de Dezvoltare a
Sistemului Judiciar 2015 — 2020.

Palitica h

h acord cu Programul de Guvernare 2018 - 2020, eforturile htreprinse de Ministerul Afacerilor
Interne, se concentreazd pe sigurania cetatenilor, cu accent pe limitarea drasticd a evenimentelor
soldate cu pierderi de vieti omenesti, cu afectarea starii de sanatate a populatiei, precum si cu daune
de ordin material asupra statului si proprietatii private.

Prin implementarea Planului Strategic Institutional pentru perioada 2019 - 2021, Ministerul

Afacerilor Interne actioneazd pentru hdeplinirea a trei obiective strategice stabilite h cuprinsul
documentului, astfel:

] Asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor si de protectie a
patrimoniului;

= Cresterea capacitatii MA| de gestionare a evenimentelor majore;

= Cresterea eficientei si capacitatii administrative a MAI.

Totodatad, Planul Strategic Institutional pentru perioada 2019 — 2021, propune ca cele 3
obiective strategice mentionate, sa fie derivate htr-un numar de 5 programe bugetare, dupa cum
urmeaza:

- Programul 1 “Ordine si siguranta publicd ”
- Programul 2 “Siguranta frontierei de stat, migratie, azil si integrare”




astfel:

- Programul 3 “ Protectie civila si sprijiin acordat comunitatii”
- Programul 4 “ Servicii pentru cetateni si persoane juridice”
- Programul 5 “Capacitate administrativa si sprijin operational”

h cuprinsul celor 5 programe bugetare sunt stabilite misuri, precum si rezultate asteptate,

PROGRAMUL 1 “ORDINE SI SIGURANTA PUBLICA”
1.1 Obiectiv program - Asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor si de protectie a
patrimoniului

1.2 Masuri program:

e © @ & 9 & 8 » © e

Prevenirea si combaterea infractiunilor contra persoanei
Prevenirea si combaterea infractiunilor contra patrimoniului
Prevenirea si combaterea infractiunilor la regimul armelor si munitiilor, materialelor nucleare,
al materiilor explozive, precum si al substantelor periculoase

Combaterea criminalitdtii organizate pe linia traficului de persoane

Combaterea criminalitatii organizate pe linia traficului de droguri

Combaterea criminalitatii informatice _

Combaterea criminalitdtii organizate pe linia finantarii terorismului si spalarii banilor
Prevenirea traficului de persoane

Acordarea de sprijin victimelor traficului de persoane

Prevenirea consumului de droguri

Acordarea de asistenta consumatorilor de droguri

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

Prevenirea si combaterea contrabandei

Prevenirea si combaterea criminalitatii h domeniul drepturilor de proprietate intelectuala
Prevenirea si combaterea principalelor cauze generatoare de accidente rutiere

Prevenirea si combaterea abaterilor si infractiunilor contra sigurantei circulatiei pe caile ferate
Prevenirea si combaterea abaterilor si infractiunilor la regimul transportului naval

Prevenirea si combaterea infractiunilor la regimul protejarii patrimoniului cultural national
Prevenirea si combaterea infractiunilor silvice

Prevenirea si combaterea infractiunilor privind fondul piscicol, pescuitul si acvacultura
Participarea reprezentantilor Inspectoratului General al Politiei Romane (IGPR} la misiuni si
activitati internationale

Desfasurarea formarii profesionale initiala si continua a politistilor 1 cadrul Scolii de Agenti de
Politie "Vasile Lascar”, Campina si a Scolii de Agenti de Politie "Septimiu Muresan”, Cluj—
Napoca

Desfasurarea formarii continue a politistilor f cadrul Centrului de Formare si Perfectionare a
Politistilor ”"Nicolae Golescu” Slatina si a Centrului Chinologic “ dr. Aurel Greblea” Sibiu
Asigurarea unor interveniii operative la apelurile primite h centrele operationale ale
structurilor teritoriale ale MAI

Asigurarea pazei, protectiei, supravegherii si interventiei
Desfasurarea de misiuni de mentinere si asigurare a ordinii publice
Prevenirea si combaterea terorismului




Participarea reprezentantilor Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane (IGIR) la misiuni
si activitati internationale

Desfasurarea formarii profesionale initiald si continua a jandarmilor i cadrul Scolii Militare de
Subofiteri de Jandarmi “Grigore Alexandru Ghica”, Dragasani si a Scolii Militare de Subofiteri
de Jandarmi, Falticeni

Desfasurarea formarii profesionale continua a jandarmilor h cadrul Scolii de Aplicatie pentru
ofiteri "Mihai Viteazul” Bucuresti, Centrului de Pregatire si Perfectionare Gheorghieni,
Centrului de Pregatire si Perfectionare Montan Sinaia si Centrului de Pregatire si Perfectionare
Ochiuri

Desfasurarea de activitdti informativ-operative pentru identificarea, prevenirea si
contracararea amenintarilor, vulnerabilitatilor si a factorilor de risc care pot conduce la
tulburarea grava a ordinii publice

1.3 Rezultate asteptate:;

Prevenirea si combaterea infractiunilor comise contra persoanei, a patrimoniului, precum si la
regimul armelor, munitiilor, materialelor nucleare, al materiilor explozive si substantelor
periculoase

Destructurarea grupurilor infractionale organizate

Cresterea capacitatii de autoprotectie a populatiei mpotriva victimizarii si revictimizarii prin
trafic de persoane

Reducere cererii si ofertei de droguri

Reducerea evaziunii fiscale si a altor forme ale criminalitatii economico - financiare
Reducerea abaterilor si infractiunilor care genereaza risc rutier, feroviar si naval

Protectia patrimoniului cultural national si a ecosistemelor naturale nationale

Extinderea cooperarii cu partenerii externi h domeniiile specific IGPR

Asigurarea resursei umane specializate — formarea intiald continua a personalului IGPR
Mentinerea unui procent ridicat al interventiilor cu timp de raspuns sub 10 min la apelurilor
SNUAU 112

Reducerea incidentelor Tregistrate la obiectivele, bunurile, valorile si transporturile din
responsabilitatea Jandarmeriei Romane

Reducerea numarului de fapte antisociale comise h segmentul stradal

Contributie la mentinerea amenintdrii teroriste la un nivel scazut

Extinderea cooperarii cu partenerii externi hh domeniile specifice IGJR

Asigurarea resursei umane specializate — formare initiala si continua a personalului IGJR
Asigurarea suportului decizional h activitatea de asigurare si restabilire a ordinii publice

1.4 Indicatori de impact ai Programului 1 Ordine si siguranta publica”;

Nr.crt | Denumire indicator u.m Tinta 2021
1. Ponderea populatiei care considera Romania ca fiind total | % 6%
sau foarte nesigurd h ceea ce priveste securitatea
indivizilor
2. Numarul de infractiuni la 200.000 de locuitori Nr 1.467
3. Nivelul de hcredere al populatiei h structurile MAI {Politia | % 52%
Roména)




PROGRAMUL 2 “SIGURANTA FRONTIERE] DE STAT, MIGRATIE, AZIL SI INTEGRARE”
2.1 Obiectiv program — Asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor si de protectie a
patrimoniului

2.2 Masuri program:

Supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat

Combaterea trecerii frauduloase a frontierei

Combaterea traficului de migranti

Participarea reprezentantilor Inspectoratului General al Politiei de Frontiera (IGPF) la misiuni si
activitati internationale (exclusiv cele sub egida FRONTEX)

Participarea reprezentantilor IGPF la operatiuni comune sub egida FRONTEX

Participarea reprezentantilor Inspectoratului General de Aviatie al Ministerului Afacerilor
Interne (IGAv} la actiuni internationale sub egida FRONTEX

Desfasurarea formarii profesionale initiald si continud a agentilor de politie de frontiera &
cadrul Scolii de pregatire a agentilor politiei de frontiera ”Avram lancu” Oradea

Desfasurarea formarii continue a politistilor de frontierd h cadrul Centrelor de Pregétire ale
Politiei de Frontiera din lasi, Drobeta Turnu Severin si Agigea

Prevenirea si combaterea sederii ilegale si a muncii nedeclarate a resortisantilor statelor terte
Acordarea de asistenta pentru solicitantii de azil si beneficiarii unei forme de protectie
internationala

Avizarea cererilor de vizd si acordarea/prelungirea dreptului de sedere al resortisantilor
statelor terte h Romania

2.3 Rezultate asteptate:

Gestionarea procesului de trecere a frontierei de stat

Mentinerea cooperarii cu partenerii externi h domeniile specifice IGPF

Asigurarea resursei umane specializate - formare initiala si continua a personalului IGPF
Reducerea numarului de resortisanti ai statelor terte care locuiesc/muncesc fara forme legale
pe teritoriul Romaniei

Implementarea politicilor h domeniul protectiei internationale si integrarii strainilor

Admisia si sederea legala pe teritoriul Romaniei a resortisantilor tarilor terte

2.4 Indicatori de impact ai Programului 2 “Sigurania frontierei de stat, migratie, azil si integrare”:

Programul 2 finanteaza acelasi obiectiv ca si Programul 1, Indicatorii de impact ai
Programului 2, impreuna cu {intele pentru 2021 sunt detaliati f cadrul Programului 1.
PROGRAMUL 3 “PROTECTIE CIVILA S1 SPRIIN ACORDAT COMUNITATII”

3.1 Obiectiv program- Cresterea capacitdtii MAI de gestionare a evenimentelor majore

3.2 Masuri program:

Prevenirea riscurilor asociate situatiilor de urgenta si dezastrelor si imbunatatirea eficacitatii
interventiei

Acordarea de prim ajutor calificat si asistenta medicala de urgenta

Pregatirea populatiei, economiei si a teritoriului pentru aparare si asigurarea rezervelor de stat
Desfasurarea formarii profesionale initiala si continua h cadrui Scolii de Subofiteri Pompieri si
Protectie Civila "Pavel Zaganescu” Boldesti




Desfasurarea formarii continue a pompierilor 1 cadrul Centrului National de Perfectionare a
Pregatirii pentru Managementul Situatiilor de Urgentd Ciolpani si a centrelor de
pregatire/antrenament

Pregatirea reprezentantilor institutiilor prefectului si a personalului cu functii de conducere si
atributii © domeniul situatilor de urgentd din administratia publicd locald, servicii
descentralizate si deconcentrate

3.3 Rezultate asteptate:

e Asigurarea protectiei populatiei si diminuarea efectelor asociate situatiilor de urgentd si
dezastrelor

e Asigurarea resursei umane specializate - formare initiald si continua a personalului propriu si a

personalului cu atributii

a

h situatii de urgentda din administratia publicd locald, servicii

descentralizate si deconcentrate

3.4 Indicatori de impact ai programului 3 “Protectie civila si sprijin acordat comunitatii”:

Nr.crt | Denumire indicator UM Tinta 2021

1.

Nivelul de hcredere al populatiei h structurile MAI cu | % 85%
atributii h prevenirea si gestionarea situatiilor de
urgenta (Pompieri)

PROGRAMUL 4 “SERVICH PENTRU CETATENI S| PERSOANE JURIDICE”

4.1 Obiectiv program- Cresterea eficientei si capacitdtii administrative a MAI
4.2 Masuri program:

Eliberarea documentelor din competenta Directiei pentru Evidenia Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date (DEPABD)

¢ Eliberarea documentelor din competenta Directiei Generale de Pasapoarte (DGP)
¢ Emiterea permiselor de conducere si a documentelor de hmatriculare a vehiculelor
e Preluarea arhivelor de la terti
e Eliberarea documentelor din competenta Arhivelor Nationale {AN)
4.3 Rezulate asteptate:

Gestionarea procesului de eliberare a documentelor din competenta DEPAD

Gestionarea procesului de furnizare a serviciilor publice din competenta DGP

Gestionarea procesului de emitere a documentelor si a placilor cu numere de hmatriculare din
competenta Directiei Regim Permise de Conducere si hmatriculare a Vehiculelor
Gestionarea activitatii AN

4.4 Indicatori de impact ai programului 4 “Servicii pentru cetdteni si persoane juridice”

Nr.crt | Denumire indicator U.mM Tinta 2021
1. Satisfactia beneficiarilor legata de absolventii scolilor | % 70%
MAI
2. Alocarea bugetara totala gestionata de catre MAI % 10% . —




PROGRAMUL 5 “CAPACITATE ADMINISTRATIVA S$I SPRUIN OPERATIONAL”
5.1 Obiectiv program- Cresterea eficientei si a capacitdtii administrative a MAI
5.2 Masuri program:

*® 5 o o

[ ]

Respectarea prevederilor legale referitoare la promovarea proiectelor de documente de
politici publice

Respectarea prevederilor legale referitoare la promovarea proiectelor de acte normative
Imbunététirea eficientei si eficacitatii actului de control la nivelul MAI

mbunétatirea eficientei si eficacititii auditului public intern la nivelul MAI

Eficientizarea procesului de planificare, conducere si coordonare necesar raspunsului integrat
i cazul aparitiei situatiilor speciale si de criza

Gestionarea fondurilor alocate pentru a crea premisele desfasuradrii h conditii optime a
activitatii structurilor ministerului

Efectuarea platii drepturilor de pensie si a altor drepturi de asigurdri sociale cuvenite
beneficiarilor Legii nr. 223/2015

Gestionarea resurselor logistice necesare bunei functionari a structurilor ministerului
Perfectionarea sistemelor TIC si asigurarea mentenantei infrastructurii existente

Gestionarea resurselor umane necesare bunei functionari a structurilor ministerului
Instruirea personalului MA] pentru dobandirea de expertizd h domenii specifice

Asigurarea de sprijin aerian pentru restabilirea ordinii publice, supravegherea frontierei si
interventii h situatii de urgenta

Accesarea de fonduri externe nerambursabile

Prevenirea si combaterea coruptiei la nivelul MAI

Informarea cu operativitate a mass-mediei si cetatenilor

Formarea de specialisti cu pregadtire universitard pentru structurile MAI

Adaptarea programelor de formare h corelare cu evolutia fenomenelor din domeniul ordinii si
siguraniei publice

Asigurarea suportuiui metodologic institutiilor prefectului

Asigurarea participarii la Consiliile JAI, la misiuni de evaluare Schengen si la activitati de
cooperare internationald derulate h cadru bi si multilateral

Dezvoitarea relatiilor de cooperare la nivel international h scopul realizarii schimbului de date
si informatii cu privire la procesul de identificare si protectie a infrastructurilor critice
natiocnale/eurcpene

Asigurarea participarii personalului MAI la activitati sportive internationale

Pregatirea personalului MAIl implicat h organizarea si derularea PRES UE

5.3 Rezulate asteptate:

Asigurarea respectarii prevederilor legale h procesul de elaborare si promovare a
documentelor de politici publice/acte normative

Dezvoltarea capacitatii de control si audit la nivelul MAI

Consoclidarea capacitatii manageriale pentru gestionarea situatiilor speciale si de
criza Asigurarea managementului resurselor financiare, logistice, TIC si umane
Gestionarea actiunilor/interventiilor cu sprijin aerian

Eficientizarea procesului de atragere a fondurilor nerambursabile

Consolidarea mediului de integritate la nivelul MAI




structurile MAI

o Cresterea calitatii actului educational al Academiei de Politie si Institutului de
Studii pentru Ordine Publica

e Asigurarea coordonarii unitare a activitatii institutiilor prefectului

o Cresterea vizibilitatii MAI la nivel european si international

e Participarea activa a MAI la pregatirile pentru exercitarea h cele mai bune conditii
de catre Romania a Presedintiei Consiliului UE h semestrul | al anului 2019

5.4 Indicatori de impact ai programului 5 “Capacitate administrativa si sprijin operational”

Programul 5 finanteaza acelasi obiectiv strategic ca si Programul 4. Indicatorii de impact ai
Programului 5, Tpreuna cu tintele pentru anul 2021 sunt detaliati h cadrul Programului 4.

il apardri

Obiectivul strategic al politicii de apdrare pentru pericada 2019 - 2021 1 reprezinta
modernizarea si adaptarea Armatei Romaniei la riscurile si provocarile specifice actualului context
geopolitic, cat si consolidarea profilului de partener strategic relevant al Romaniei la nivelul NATO, al
UE si 1 parteneriatul strategic cu SUA.

A. Obiectivele politicii de aparare

= (Continuitate strategicd h cadrul NATO si UE ;

» Cresterea capacitatii operationale a fortelor armate;

= Revitalizarea industriei nationale de aparare;

»  Pregatirea profesionala si calitatea vietii personalului militar;

= Pregatirea populatiei si teritoriului si gestionarea interinstitutionala a crizelor de tip militar sau de
securitate;

» |mplementarea unui management optim al resurselor de aparare.

B. Directii principale de dezvoltare a capabilitatilor militare

» ' scopul realizarii graduale a capabilitatilor militare, politica de aparare trebuie s3 conduci la
asigurarea conditiilor pentru implementarea ,,Programului privind transformarea, dezvoltarea
si hzestrarea Armatei Romaniei pana h anul 2026 si h perspectiva.”

= Alocarile bugetare pentru MApN 1 pericada 2019 - 2021 trebuie sa reconfirme deciziile
adoptate h urma Summit-ului din Tara Galilor, precum si Pactul Politic National, semnat de
Partidele Parlamentare. hdeplinirea acestui deziderat conduce la necesitatea continudrii
asigurarii nivelului de 2% din PIB pentru perioada de referinta, h conformitate cu prevederile
Programului de guvernare 2018 - 2020.
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Capabilitatile Armatei Romaniei se dezvolta h urmatoarele domenii: comanda, control si
comunicatii, angajare, informatii, proiectia foriei, protectie si sustinere.

Constituirea, dezvoltarea si menginerea capabilitatilor se realizeaza avand h vedere cerintele
si actiunile cuprinzand elemente de: doctrind, organizare, pregatire, comand3, echipamente,
personal, infrastructura si interoperabilitate (DOTLMPFI);

h functie de domeniile de actiune, Armata Romaniei dezvoltd urméatoarele capabilitati:

1. comanda, control si comunicatit de nivel strategic, operativ si tactic, centre de comunicatii si
informatica si unitati de sprijin h domeniul comunicatiilor si informaticii/CIS ale structurii de
forte;

2. angajare: mari unitati si unitdti mecanizate, de infanterie, tancuri, vdnatori de munte, artilerie,
forte speciale, aviatie de lupta, elicoptere de lupta, nave de {upté la mare si fluviu, infanterie
marina, politie militara si operatii psihologice;

3. informatii: mari unitati si unitati de informatii militare, supraveghere si cercetare;

4. proiectia fortei: mari unitati si unitati de transport aerian tactic, de nave de sprijin side transport
terestru;

5. protectie: mari unitaii si unitati de rachete sol aer, de aparare antiaeriand, de geniu de luptd, de
CBRN, EOD, minare/deminare si pentru protectia demnitarilor militari romani si stréini pe
teritoriut national;

6. sustinere: mari unitati si unitati de logistica operationala si de sustinere.

Dezvoltarea de capabilitati militare se va realiza gradual, cu accent pe cele critice, configurate
atat pentru apdrarea nationald, cat si pentru cea colectiva. Astfel de capabilitasi critice vor viza:
capabilitdti eficiente de comandad si control; capabilitdii de informatii, supraveghere si
recuncastere, n baza dezvoltarilor la nivelul NATO pe aceast2 dimensiune, care s3 asigure
segmentul de avertizare timpurie; capabilitati de contracarare a sistemelor A2AD. De
asemenea, se va urmari dezvoltarea capabilitdtilor necesare contracararii amenintarilor de tip
asimetric sau a abordarilor ostile de tip hibrid; capabilitatilor de transport intra-teatruy;
capabilitatilor logistice si medicale, capabilitaiilor de aparare cibernetica ale Armatei Romaniei
siintegrarea acestora n sistemul national de apérare cibernetica;

h procesul de dezvoltare a capabilititilor se va urmari cu precidere hdeplinirea
angajamentelor asumate h cadrul procesului NATO de planificare a apararii (NDPP) prin Tintele
de Capabilitati 2017, t primul rdnd prin implementarea setului de masuri imediate aprobate
de ministrul apararii nationale h vederea dezvoltarii capabilitdtilor stabilite ca fiind prioritare
pentru Romania cu ocazia Reuniunii ministrilor apararii din statele membre NATO din iulie
2017;

Un accent important se va pune pe modernizarea/reconfigurarea infrastructurii militare
{instructie si cartiruire) h functie de potentialele scenarii ale unei agresiuni militare
conventionale, inclusiv cu luarea h considerare a operationalizérii structurilor aliate de
comanda si control constituite pe teritoriul national, respectiv a necesitatilor legate de
asigurarea sprijinului natiunii gazda pentru eventuale forte NATQO dislocate h Romania h
situatia unei agresiuni militare, precum si pentru pre-pozitionarea acestora. h,acesLsens, se

acordd o atentie deosebita investitiilor realizate prin intermediul Prog;arﬁ’u!w NA O de
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Investitii h Securitate {(NSIP). Un element important din aceasta perspectiva 1 reprezinta
proiectele de modernizare a infrastructurii militare pe teritoriul national h cadrul Initiativei
pentru Descurajare Europeand si h cadrul Setului de Activitati Europene, respectiv continuarea
colaborarii h domeniul dotarii prin achizitia unor echipamente declarate EDA de catre SUA;

» Totodata, o atentie deosebita se va acorda participarii la proiectele de dezvoltare a
capabilitdtilor pentru aparare propuse h contextul Cooperarii structurate permanente (PESCO)
h domeniul apardrii la nivelul UE, pentru care Romania a identificat un potential de implicare,
© conformitate cu prevederile Memorandumului cu tema ,Cooperagrea structuratd
permanentd (PESCO) i domeniul apdrdrii la nivelul UE”, aprobat de CSAT h data de
17.10.2017;

* Cresterea atractivitagii domeniului militar prin Tnbunatatirea sistemului de salarizare si pensii
si a ofertei de pregatire profesionald continua sa fie una dintre directiile principale de actiune
pentru cresterea performantei organizationale;

* Un alt obiectiv avut h vedere de MApN pentru perioada de referintd este cresterea calitagii
vietii personalului militar si civil prin asigurarea de facilitati locative, precum si asigurarea
asistentei medicale a personalului armatei si a cadrelor militare h rezerva si h retragere.

Politica h domeniul sanatatii
l. MISIUNE

Sistemul nostru de hgrijire a sanatatii, cu institutiile sale si profesionistii din sdnatate, aseaza
pacientul f centrul preocupdrilor sale. Conceptul social pe care se fundamenteaza sistemul de
sanatate este bazat pe principiile de acces universal la asistentd medicald de calitate si, prin urmare,
presupune aplicarea principiului solidaritatii h finantare.

Trebuie redatd cetdtenilor hcerederea h sistemul de sdndtate, prin accesul civilizat |a serviciile
medicale de care au nevoie, precum si redarea demnitatii personalului medical.

1l. PRIORITATI STRATEGICE PE TERMEN MEDIU

Oblectly genersl
Un sistem de sdanatate care sprijind si oferd posibilitatea cetdtenilor sa atingd o stare cat mai
buna de sanatate si care contribuie la cresterea calitatii vietii acestora.

Ghiective specifice:

Unul dintre obiectivele fundamentale pe care si e asuma si promoveaza Guvernul Roméniei
este continuarea reformei sectorului de sandtate prin implementarea Strategiei Nationale de
Sanatate 2014-2020. Acesta presupune 0 serie de reforme h sistemul public de asistenta medical3,
esentiale pentru mbunataiirea starii de sdndtate a populatiei, cresterea calitdtii si eficientei
serviciilor de sanatate si Inbunatatirea accesului populatiei la hgrijirile de sanatate. Politicile se vor
reflecta n cresterea speraniei de viatd, reducerea poverii imbolnavirilor, dizabilitatii si a deceselor
premature si, implicit, h cresterea calitatii vietii.




Stabilirea prioritdtilor are considerente strategice si este influentatd h principal de decalajele
1 ceea ce priveste indicatorii de sanatate si inechitatea din domeniul sé@natatii: mortalitatea materna
si infantila, bolile transmisibile principale (de exemplu TB, HIV/SIDA), precum si principalele cinci
patologii cronice care pot fi diagnosticate si tratate de timpuriu {cancerul, bolile cardiovasculare,
diabetul, tulburdrite mintale, bolile rare), cunoscute ca avdnd un impact mai puternic asupra
persoanelor celor mai sdrace si vulnerabile. Accesul mai bun la serviciile de sdnatate, hdeosebi
pentru segmentele cele mai vulnerabile ale populatiei, impreund cu reducerea costurilor
administrative, inclusiv prin masuri de reabilitare si modernizare a infrastructurii de sdnitate, si
alaturi de capacitatea administrativd imbundtatitd reprezinta obiective strategice care vizeazd
maximizarea potentialului sectorului sanitar de a contribui htr-un mod durabil din punct de vedere
financiar la promovarea coeziunii sociale prin sanatate si servicii de sanatate.

Roménia gi-a stabilit pe termen scurt, mediu si lung ariile strategice de dezvoltare pentru
sectorul de sandtate astfel:

A. SANATATE PUBLICA

e Tmbunititirea stirii de sinitate si nutritie a femei si copilului, inclusiv
pentru grupuri dezavantajate si vulnerabile — interventii pentru prevenirea
malnutritiei, obezitdtii, a deceselor neonatale prin cresterea accesului la
hgrijiri adecvate; servicii de planificare familial3;

° Elaborarea, finantarea, implementarea programelor profilactice
pentru copii pentru toate ariile terapeutice, prin introducerea consultatiilor
obligatorii pentru copii de varsta 5—9 ani prin reteaua de medicind scolard
sau prin cabinetele de medicina;

. Cresterea capacitdtii de screening neonatal pentru depistarea
malformatiilor congenitale, risc genetic, erorilor hnascute de metabolism,
deficientelor senzoriale si fibrozei chistice;
¢ Reducerea incidentei bolilor netransmisibile care constituie actualmente
cauzele majore de morbiditate, dizabilitate si mortalitate - boli
cardiovasculare si cerebrovasculare, cancere, bolile sistemului digestiv,
aparatului respirator, diabet, prin masuri precum: evaluarea riscurilor si

Masurile aferente supravegherea activa a populatiei prin servicii de preventie, depistarea h
acestora vizeaza: faze incipiente de boalad si interventii de screening organizat, extinderea si
diversificarea serviciilor care pot fi oferite la nivelul medicinei de familie si de
specialitate, dezvoltarea/imbundtatirea retelei de screening pentru cancer,
prin crearea de centre suplimentare de screening pentru cancer,
achizitionarea a opt unitati mobile pentru screeningul cancerului si
imbunétdtirea capacitdtii tehnice a laboratoarelor regionale de patologie si
citologie;
* Reducerea mortalitatii si morbiditatii cauzate de bolile transmisibile, a
impactului lor pentru individ si societate, iar pe termen lung diminuarea
semnificativa a incidentei lor;
e Cresterea capacitatii de screening a bolilor infectioase transmisibile
(inclusiv cu transmitere sexuald): hepatita, HIV, tuberculoza;
e Sandtatea h relatie cu mediul;
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o Sdndtatea mintala - mbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu tulburari
psihice prin asigurarea accesului acestora la terapii medico-psihologice;
depistarea consumului de substante psihoactive;

e Bolile rare - mbunatatirea calitatii hgrijirii pacientului cu asemenea
afectiuni pe tot lantul de hgrijiri si asigurarea accesului la terapia specific;
» Introducerea unor actiuni noi, precum: depistarea bolilor cardiovasculare

cu risc major pornind de la patologia hipertensiva.

Punerea h aplicare a masurilor sus enumerate se realizeazd h cadrul programelor nationale
de sanatate publicd finantate din bugetul Ministerului Sanataiii si Proiectul privind Reforma

Sectorului Sanitar -

Inbuntétirea Calitdtii si Eficientei Sistemului Sanitar, finantat prin Banca

Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD 8362R0).

B. SERVICIILE DE SANATATE

Masurile aferente
ariei strategice
servicii de s&natate
&i propun:

e (Cresterea gradului de interconectare a furnizorilor de servicii medicale
h vederea facilitarii schimbului de informatii utile pacientilor;

» mbunététirea sistemului de raportare statistica h domeniul medical si
dezvoltarea unui sistem de alerta epidemiologica precoce;

¢ (Consolidarea retelei de servicii de asistentd medicald comunitara
destinate grupurilor vulnerabile; _

s Cresterea eficacitaiii si diversificarea serviciilor de asisteni{d medicala
primard, incluzédnd cresterea ponderii serviciilor de preventie primara,
secundara si tertiard, diagnhostic precoce si tratament, monitorizarea
pacientului cronic (HTA, diabet) h comunitate;

¢  Consolidarea calitatii si eficacitatii serviciilor furnizate h ambulatorul de
specialitate, concomitent cu scaderea numarului de cazuri de spitalizare
continua;

e C(Cresterea gradului de siguranta a populatiei prin consolidarea sistemului
integrat de urgenta si asigurarea accesibilitagii la asistenfa medicala de
urgenta adecvatd h mod echitabil; ‘

e  Extinderea sistemului de telemedicina htre prespital si spital, precum si
htre unitatile si compartimentele de primiri urgente, la care se pot adauga si
centrele de permanents;

e Regionalizarea/concentrarea asistentei medicale spitalicesti si crearea
de retele regionale de referin{a cu spitale si laboratoare de diferite grade de
competenta interconectate cu sectorul de asistentd primara si ambulatorie
de specialitate;

¢  Plasarea h centrul retelei de spitale a spitalelor regionale de urgenta cu
halt nivel de performanta, cdrora li se adauga spitalele zonale, completat de
restul spitalelor judetene de urgenta si a celor din Municipiul Bucuresti,
precum si institutele de specialitate;

o  mbunatatirea unor servicii medicale selectate, prin reabilitarea/crearea
si furnizarea de echipamente medicale si de alt tip pentru sali de operatie,
unitati de terapie intensive, unitati pentru arsi, unitati de radioterapie,
servicii de urgenta si servicii de diagnostic (imagistica medicald);

e Cresterea accesului la servicii de reabilitare, paliatie si de hgrijiri pe
termen lung.




C. MASURI TRANSVERSALE

e Consolidarea capacitatii de previzionare a servicilor medicale oferite populatiei prin
dezvoltarea de catre Ministerul Sanatatii a unor sisteme informatice de analiza pentru domeniile
strategice ale sistemului (resurse umane, infrastructura, resurse financiare});

e htérirea capacitétii administrative la nivel national, regional si local;

¢ Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor umane h sanatate;

¢ Impiementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor financiare % sanatate,
asigurarea controlului costurilor si a protectiei financiare a populagiei;

* Impiementarea masurilor strategice privind prevenirea fraudei si coruptiei h administratia
si serviciile sistemului de sanatate;

* Dezvoltarea si implementarea unei politici a medicamentului care sa asigure accesul
echitabil si sustenabil la medicatia bazata pe dovezi a populatiei;

¢ Promovarea cercetarii si inovarii h sdnatate;

¢ Colaborare intersectoriald pentru o stare de sanatate mai buna a populatiei, h speciai a
grupurilor vulnerabile; '

e Eficientizarea sistemului de sanatate prin accelerarea utilizarii tehnologiei informatiei si
comunicatiilor moderne (E- sanatate) ;

¢ Dezvoltarea infrastructurii adecvate la nivel national, regional si local, h vederea reducerii
inechitatii in accesul la serviciile de sdanatate.

e furnizeaz3, permanent, servicii de sdnitate sigure si eficiente, iar
pacientul primeste serviciile medicale de care are nevoie, la toate nivelurile
Rezultate asteptate:  de asistentd medicald (primar, secundar, tertiar});

b urma » politicile publice de [a cele de alocare a resurselor la nivel national,
implementdrii pana la cele legate de metodele de diagnostic si tratament se vor baza pe
acestor politici cele mai bune cunostinte stiintifice si tehnologice existente;

sistemul de sdndtate e asigurarea calitatii serviciilor medicale;
din Remdnia va avea » reducerea riscului i asigurarea sigurantei pacientului va fi sprijinitd

pe termen mediu i prin sistemele si procedurile informationale propuse si prin sistemul de
lung urmdtoarele monitorizare a calitatii, care vor ajuta la recunoasterea, prevenirea si
caracteristici diminuarea erorilor;
minimale: e optimizarea sistemului se va axa pe facilitarea cooperérii
intersectoriale, esentiald pentru abordarea determinantilor sanatatii cu
impact crescut asupra sanatatii.

Pentru implementarea obiectivelor si masurilor subsecvente si pentru asigurarea functionarii h
conditii de calitate a sistemului sanitar sunt absolut necesare urmatoarele masuri:
- cresterea graduald a resurselor alocate;
- cresterea finantdrii asistentei mediale de urgentd;
- sustinerea financiard a programelor de sGnatate;
- finantarea reabilitdrii, consoliddrii unor unitéti sanitare publice;
- finantarea construirii de noi spitale;
- finantarea achizitiondrii si a dotdrii unitatilor sanitare cu echipamente medicale, cu
aparaturd medicald si mijloace de transport sanitar;
- acordarea de sprijin financiar imbundtdtirea infrastructurii si dot rea“spita!elor publice
din reteaua autoritatilor administratiei publice focale. X




Politica in domeniul investitiilor publice

Programul de investitii al Ministerului Sanatdtii, se regaseste definit h strategia fiscal
bugetara pe termen mediu 2017-2020 a Ministerului Sanatatii, prin doud principale proiecte
investitionale, h cadrul carora se regdsesc o serie de subproiecte :

e Proiectul 1. Finantarea dezvoltarii si_modernizarea infrastructurii_sanitare, cu
subproiectele:

a) Finalizarea obiectivelor de investitii hcepute  anii precedent;;

b) Continuarea programului de consolidari (si alte lucrari de interventii) a cladirilor
unitatilor sanitare;

c} Reabilitarea infrastructurii unitatilor sanitare prin efectuarea lucrarilor de reparatii
capitale;

d) Construirea Spitalelor Regionale de Urgentd, inclusiv prin Programul Operational
Regional;

e) Reabilitarea/modernizarea/extinderea: spitale judetene — cel putin 15; ambulatorii
de specialitate — cel putin 150, U.P.U. — cel putin 25, Centre comunitare integrate
medico-sociale; '

f) Centre comunitare integrate medico-sociale de care vor beneficia peste 270.000
persoane.

Investitiile h infrastructura spitalelor vor fi aliniate la functiile si rolurile jucate de catre
diferitele paliere ale sistemului spitalicesc din Romania, pe baza revizuirii retelei de spitale strategice
efectuatd de Ministerul Sanatatii.

e Proiectul 2. Dotarea unitatilor sanitare cu aparaturd medicald, echipamente si
mijloace de transport sanitar specifice (ambulante, autosanitare, etc.), cu subproiectele:

a. Dotarea cu aparaturd / echipamente medicale la nivelul spitalelor publice;

b. Dotarea cu mijloace de transport sanitar specifice ( ambulante, autosanitare,
elicoptere,etc.);

c. Dotarea cabinetelor medicilor de familie;

d. Dezvoltarea de centre de telemedicind regionale sau nationale
specialitate.

A

h functie de

Derularea acestor doud principale proiecte si a subproiectelor aferente, au ca scop asigurarea
populatiei cu servicii medicale performante, care sa acopere nevoile acesteia si care sd fie
comparabile cu cele oferite h prezent de furnizorii de servicii de acelasi tip din statele membre ale
Uniunii Europene.

Prin programul de investitii ce se prezinta ca anexa la bugetul Ministerului Sanatatii sunt
finantate h principal cheltuieli de natura investitiilor la nivelul unitatilor sanitare din reteaua sanitara
a Ministerului Sanatatii. Ca urmare a descentralizarii, prin trecerea unui numar de peste 370 de
spitale la autoritatile locale, o componentd semnificativa n finantarea cheltuielilor de natura
investitiilor le reprezinta si transferurile din bugetul Ministerului Sanatatii catre bugetele autoritatilor
administratiei publice locale pentru finantarea cheltuielilor de natura mvestl‘;ul/; Jay mvelul spitalelor
din reteaua sanitard a acestora, care pot primi astfel de fonduri h conda‘guie/curt 198 a ln\(l) (2) si
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{3) din legea nr. 95/2006 privind reforma th domeniul sdndtdtii, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, dar care nu se regdsesc evidentiate i programul de investitii anexa la bugetul
Ministerului Sanatatii.

Ministerul Sanatatii intenticneazd introducerea unor criterii transparente si obiective de
prioritizare a investitiilor publice finantate din bugetul sau, urméand a realiza si 0 monitorizare activa

a mecanismelor de implementare a acestora.

atiei publice

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP}, inpreuna cu ministerele de resort,
realizeazd politica guvernamentald h urmatoarele domenii: dezvoltare regionald, coeziune si
dezvoltare teritoriald, cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionald, disciplina h
constructii, amenajarea teritoriului, urbanism si arhitectura, amenajarea spatiului maritim, mobilitate
urbana, locuire, locuinte, cladiri de locuit, reabilitarea termicd a cladirilor, gestiune si dezvoltare
imobiliar edilitara, lucrari publice, constructii, descentralizare, reforma si reorganizare administrativ-
teritoriald, fiscalitate si finante publice locale, dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati publice,
ajutor de stat aprobat de autoritatile administratiei publice locale, parcuri industriale, programarea,
coordonarea, monitorizarea si controlul utilizdrii asistentei financiare nerambursabile acordate
Romaniei de catre Uniunea Europeand pentru programele din domeniile sale de activitate.

Politica hh domeniile dezvoltarii regionale si administratiei publice:
Dezvoltarea regionald (Dezvoltare si Cooperare teritoriald, Lucrari Publice, Cadastru si publicitate
imobiliard);

Administratie Publica;
Fonduri Europene pentru programele din domeniile sale de activitate;
Management performant.

Prioritati strategice

Prioritatile strategice ale MDRAP sunt urmatoarele:

A. Coeziune economica si sociald la nivel national, prin dezvoltarea regionald echilibrata si durabil3 a
teritoriului si valorificarea potentialului cooperarii teritoriale europene;

B. Administratie publica eficienta;

C. Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor nerambursabile;

D. htirirea capacititii administrative a MDRAP (componenta de management organizational si
componenta legislativa).

Directii de actiune, tinte si obiective propuse, masuri de implementare a obiectivelor, programe si

proiecte avute h vedere h perioada 2019 — 2021: '

Dezvoltarea regionala (Dezvoltare si Cooperare teritoriald, Lucrdri publice, Cadastru si
publicitate imobiliara) :

Directiede | politica de dezvoltare regionald este finantatd din fonduri europene si de la bugetul
actiune national.

a) Dezvoltare regionald si Cooperare teritoriald europeand




Politica de dezvoltare regionald, implementaté prin POR 2014—2020 are ca obiectiv
principal cresterea competitivitatii

comunitatilor locale si regionale prin Spl‘tjll’llrea dezvoltarii medlulm de afaceri, a
conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care sd asigure o dezvoltare sustenabild a
regiunilor, capabile si gestioneze h mod eficient resursele, si valorifice potentialul lor
de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

Principalele actiuni care pot fi vizate de politicile regionale sunt: transfer tehnologic,
competitivitate IMM-uri, eficientd energeticd, dezvoltarea durabila si integrata a oraselor,
patrimoniu cultural, infrastructurd de transport rutier, turism, infrastructurd sociald
{(sdndtate, servicii sociale, educatie), sprijinirea regenerérii zonelor urbane defavorizate,
cadastru 1 mediul rural.

b} Lucrdri publice, locuinte, constructii

h vederea asigurdrii unei dezvoltiri teritoriale de coeziune si competitive, prin
intermediul politicilor specifice din acest domeniu, ministerul gestioneazd programe si
proiecte de dezvoltare de interes national, regional si local privind constructiile de
locuinte, reabilitarea termicd a cladirilor, reducerea vulnerabilitdtii seismice a
constructiilor, infrastructura tehnico-edilitard a serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare sifsau a serviciului de alimentare cu energie termicd a localitétilor,
infrastructura rutiera de interes local si judetean de la nivelul satelor, comunelor, oraselor,
municipiilor, judetelor, precum si infrastructura rutierd ce asigurd legaturile dintre
acestea, infrastructura social-culturald si sportivd, urbanism, sistem informational
imobiliar-edilitar si bénci de date urbane si teritoriale integrate.

Una din masuri o reprezintd Asigurarea pachetului minim de servicii publice h fiecare
localitate din mediul rural — 10 S (zece servicii).

Pentru pericada 2019-2021, s-a stabilit definirea si asigurarea din bugetul de stat/ fonduri
nerambursabile a sumelor necesare implementarii pachetului minim de servicii publice h
fiecare localitate, Cele 10 servicii sunt: sanaiate; educatie; apd — canalizare; energie
termica, electrica; transport, drumuri; salubrizare; cultur; culte; sport; locuinta.

Tintd /Obiectiv

> Cresterea coeziunii economice si sociale la nivel national prin dezvoltarea
regionald echilibratd si durabild a teritoriului, precum si mbunatdtirea cooperérii

general teritoriale transfrontalierd, transnationald si inter-regionala.
1. Asigurarea cadrului strategic si de reglementare pentru politicile si strategiile
sectoriale h domeniul dezvoltarii regionale, lucrarilor publice si cooperarii teritoriale
Obiective europene
specifice/ . . . L
M3suri de 2. Dezvoltarea de instrumente operaticnale de gestionare a teritoriului
implementare | 3 fnhunjtitirea activititii de monitorizare si control a pietei servicillor comunitare de
pentru utilitate publica si asigurarea standardelor de calitate UE
pericada 2019
-2021 4. Dezvoltarea teritoriului prin implementarea eficienta si eficace a programelor de
investitii finantate din fonduri comunitare, nationale si din alte surse legal constituite
h domeniul dezvoltarii regionale, masurile prioritare sunt:
Programe/Proi | = finalizarea documentelor de implementare a programelor gestionate de citre
ecte prioritare minister {ghidurile solicitantului, scheme de ajutor de stat/de minimis, definitivare
pentru proceduri etc.);
periozgz; 3019 7t aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare teritoriald a Romaniei si demararea

implementarii politicilor si programelor derivate din aceasta;
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implementarea Strategiei integratd de dezvoltare durabilda a Deltei Dunarii si

implementarea acesteia printr-o Investitie Teritoriala Integratj;

(1 revizuirea coerentd si corelatd a legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului, constructiilor, lucrdrilor publice, conform strategiel privind buna
reglementare;

. dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului - masura
vizeazd Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliarad si face referire la
Dezvoltarea sistemului national de hregistrare a proprietatilor.

CADASTRU S PUBLICITATE IMOBILIARA — Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate

Imobiliara (ANCPI):

1 Programul National de Cadastru si Carte Funciara - Prin aprobarea Ordonantei de
urgentd nr. 35/28.06.2016 privind modificarea si completarea Legii

.....

cofinantarea de cdtre ANCPI a lucrdrilor de hregistrare sistematicd initiate de
unitatile administrativ-teritoriale, desfisurate la nivel de sector cadastral extravilan i
respectiv intravilan pentru unitdtile administrativ-teritoriale care nu detin suprafete
extravilan, b conditiile expres previzute de Lege.

Continuarea contractelor din cadrul Proiectului pilot de hregistrare sistermnatica a
imobilelor

Rezultatul asteptat: hregistrarea proprietdtilor rurale selectate h Sistemul Informatic
Integrat de Cadastru si Carte Funciara.
Stadiul inregistrarii sistematice la aceasta dati este urmétorul:

- au fost finalizate lucrdri de hregistrare sistematicd h:

. 57 de UAT ~ uri din 20 de judete, T integralitate, fiind
firegistrate gratuit un numdr de 529.502 imobile cu o
suprafatd aferentd de 348.981,95 ha;

. 2.982 de sectoare cadastrale din cadrul a 862 de UAT — urij,
fiind Tregistrate gratuit un numar de 523.402 imobile cu o
suprafatd aferenta de 388.008,15 ha.

- sunt in derulare / initiate procedurile necesare lucririlor de inregistrare
sistematica in:
e 181 de UAT — uri din cadrul a 41 de judete, la nivelul intregului UAT;
o 12575 de sectoare cadastrale din cadrul a 1.479 de UAT- uri
(finantarea 2017-2019);

o 12404 de sectoare cadastrale din cadrul a 1.599 de UAT- uri
(finantarea 2018-2019).

e 1.209 de sectoare cadastrale din cadrui a 185 de UAT- uri (finantarea
2018-2020).

- POR 2014 - 2020, Axa prioritard 11 - Extinderea geograficd a sistemului de hregistrare a
proprietdtilor i cadastru si cartea funciara: Aceastd prioritate de investitii va fi implementat
prin intermediul unui proiect major ce &i propune sa contribuie la cresterea economica rurali, s3
sprijine cresterea economico-sociald, sa faciliteze dezvoltarea infrastructurii si s8 promoveze
incluziunea printr-o largire a acoperirii fregistrarilor privind drepturile imobiliare din zonele
rurale ale Romaéniei. ANCPI a hcheiat Contractul de finantare nr. 3250/26.09,2018 pentru
Proiectul major — Cod MySMIS 120063, cu Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice (MDRAP} inpreund cu 7 organisme intermediare organizate la nivelul regiunilor de
dezvoltare ale Romaniei.

Obiective PNCCF 2015 - 2023: Finalizarea nregistrarilor la nivel national h Sistemul
integrat de cadastru si carte funciard a tuturor imobilelor.
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Proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile:

1) Consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imohiliard t vederea implementarii programelor, reformarii cadrului legislativ si cresterii
calitatii serviciilor furnizate;

2) Dezvoltarea si introducerea instrumentelor si standardelor de gestiune a documentelor
si fluxurilor h vederea optimizarii proceselor orientate citre cetdteni si mediul de afaceri;
3} Informatii geografice pentru mediu schimbéri climatice si integrare UE LAKI HI;

4} Proiectul major ,Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de
hregistrare a proprietdtilor h zonele rurale din Roménia”, Axa 11- Extinderea geografica
a sistemului de hregistrare a proprietdtilor h cadastru si cartea funciard din POR 2014 -
2020.

5) Proiectul VOLTA — inovatie h datele geospatiale si 3D/ Schimb de experientd b
domeniul cercetdrii si inovaiiei

Perioada de desfasurare a proiectului este 2017-2021, este un proiect cu 100%
finantare europeand. Proiectul VOLTA intentioneazda sa proiecteze si sd valideze
metodologii inovatoare pentru prelucrarea si manipularea datelor geospatiale 3D pentru
a sprijini aplicatiile practice pentru abordirile cartografierii fotogrammetrice. h acest
scop, obiectivele stiintifice si tehnice {S&T) ale VOLTA sunt strans legate de metode de
cartografiere, monitorizare si management ale teritoriului.

Consortiul este pe deplin convins de potentialul si inovatia proiectului VOLTA
pentru comunitatea stiintificd si pentru societate h general, dat fiind faptul cd datele
geospatiale si analizele spatiale sunt ingrediente esentiale pentru crearea unui viitor
durabil, Crearea de retele, schimbul de cunostinte si formarea de echipe htre tari si medii
de lucru vor garanta furnizarea de metodologii geospatiale inovatoare si vor stimula
htelegerea reciprocd si know-how-ul camenilor de stiintd si al profesionistilor cu un
avantaj enorm pentru cresterea culturald, bundstarea sociald si piata geospatiali.

Pachete de tucru {(WP):

WP 1 - Coordonarea si managementul proiectului

WP 2 — Automatizarea fotogrammetriei / cartografiei

WP 3 = Integrarea si fuziunea datelor / senzorilor

WP 4 — Segmentarea si inbogatirea semantica a datelor geospatiale

WP 5 ~Servicii web de geoprocesare

WP G — Diseminare si comunicare

WP 7 — Transferul de cunostinte, instruire si networking

6) Proiect transnational -MOON MObility thrOugh educatioN in geospatial data.

Perioada de implementare a proiectului M.0.0.N. este de 48 de |uni, hcepdnd cu data
care va fi aprobatd pentru hceperea implementdrii. Tema promovata de proiect
reprezintd colaborarea internationals si intersectoriala prin schimbul de cunostinte si idei
si sprijinirea dezvoltarii economiei bazate pe cunoastere si consolidarea legdturii dintre
sistemele de invdtamant, educatie si formare si piata fortei de munca.

Activitatile principale pe care si le-a propus CNC sunt :

e CNC A1, Dezvoltarea curriculei - abordare teoretica

¢ CNCA2. Dezvoltarea curriculei - abordare aplicativa - studii de caz

¢ CNC A3. Ateliere de lucru pentru transferul de cunostinte - profesori de la

universitatile de profil si experti CNC la universitatea si institutia de profil din tara
donatoare




e CNC A4. Ateliere de lucru pentru transferul de cunostinte - profesori de la
universitatile de profil si experti CNC la universitatile si institutiile de profil
partenere
CNC A5. Concursuri de proiecte pentru studenti - consultanta
CNC A6. Excursii de studiu (pentru studentii care au cistigat competitiile de
proiecte)

¢ CNCAY. Excursii de studiu pentru experimentarea echipamentului UAV — profesori
de la universitatile de profil, experti CNC si studenti - USAMV Banat

e (CNC A8. Stabilirea unui Centru de Transfer Cunostinte Geospatiale - MOON (a se
citi "Centrul de Excelentd") - un departament functional h cadrul CNC

o CNC A9, Schimbul de cunostinte htre institutii similare -pentru experti CNC

e CNC A10. Formare de formatori - experti CNC

® (CNC All, Participarea la campania de congtientizare si diseminare a informatiilor

Domeniile de activitate specifice CNC care pot constitui teme pentru curricula :

e (Crearea si mentinerea Retelei Gravimetrice Nationale, Retelei Nationale de Nivelment
si Retelei Geodezice Nationale.

e Colectarea datelor gravimetrice pentru determinarea unui nou model de cvasigeoid si
inbundtatirea modelului digital pentru Roménia.

o (Colectarea datelor geospatiale si receptionarea datelor obtinute prin scanarea cu
senzori aeropurtati (LIDAR}) si aerofotografiere. Receptionarea datelor.

o Prelucrarea datelor geospatiale colectate si prelucrarea datelor receptionate h
vederea realizaril proiectelor din atributiile CNC (crearea modelului digital al terenului
-DTM si DSM- cu rezolutie mai mare de 1m, clasificarea §i segmentarea datelor 2D si
3D ' vederea realizarii planului topografic si realizarea planului topografic digital de
baza a Romaniei — TopRo5)

¢ Transformarea datelor geospatiale obtinute din baze de date # hérti digitale la diferite
scari.

¢ Crearea si actualizarea unei biblioteci digitale de semne conventionale, editdnd un
Atlas de semne conventionale corespunzator planurilor pentru scari mari (1:500 pina
fa 1:5000)

e Verificarea calitatii lucrdrilor de specialitate

Realizarea §i actualizarea de metodologii, specificatii tehnice, norme si standarde

tehnologice pentru lucrarite de specialitate

LOCUINTE
- Programul de constructii de locuinte saciale derulat h baza prevederilor Legii
locuintei nr. 114/1996
Scop: construirea de locuinte sociale. Obiectivul ce se doreste a fi atins este asigurarea
unor conditii de locuit decente pentru categoriile sociale dezavantajate;

Obiective 2018-2021:
- sunt propuse la finantare un numar de peste 1254 apartamente h diferite faze de

~

executie, din care h anul 2018 se estimeazd finalizarea unui numar de cca. 202
apartamente.

- Programul privind constructia de locuinte sociale destinate chirlasilor evacuati din
locuintele retrocedate fostilor proprietari, derulat conform OUG 74/2007
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Stadiu program 2018: sunt h curs de executie 286 u.l,, urmand a se receptiona 48 u.l.
pana la sfarsitul anului 2018. Nu au fost fregistrate solicitdri pentru introducerea h
program de noi obiective.

Obiective 2019: 1 cursul anului 2019 se vor receptiona 238 u.l.

{1 Programul de economisire si creditare h sistem colectiv pentru domeniul locativ
anual, conform QUG nr. 98/2006

71 Programul-pilot privind constructia de locuinte sociale pentru comunitétile de romi:
reprezintd o componenta experimentald a programului de incluziune sociald h
Romania si are h vedere implementarea unor proiecte pentru constructia de locuinte
sociale 1 cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaéaniei, h locatii stabilite de MDRAP
mpreund cu autoritdtile administratiei publice locale §i cu Agentia Nationald pentru
Romi.

Stadiu program 2018: sunt h curs de executie 84 u.l, urmand a se receptiona 42 u.l. pdna

la finele anului 2018.

Obiective 2019: f cursul anului 2019 se vor promova si vor demara lucrarile de executie
pentru 21 locuinte. Se vor continua lucrarile de executie la 63 locuinte, care se vor finaliza
pénd la finele anului 2019.

i1 Programul privind constructia de locuinte pentru tineri, destinate chirierii: prin
acest program se are h vedere realizarea de locuinte destinate tinerilor ale ciror
venituri nu le permit accesul la o locuintd h conditiile pietei, T acelasi timp
constituindu-se un fond de locuinte la nivel local pentru a asigura mobilitatea tinerilor
specialisti htre localitdti la nivelul htregii téri. Prin acest demers se poate stimula
tdndra generatie s& profeseze pe teritoriul Romdéniel, limitédnd astfel migratia
specialistilor cétre alte tari.

Stadiu program 2018: hcepdnd cu 01.01.2018 se desfisoars lucriri de constructii-montaj

la 2.368 u.l,, dintre care, pand h prezent, sunt receptionate 304 u.l. Pana la finele anului

se vor mai receptiona circa 541 u.l.

Obiective 2019: h cursul anului 2019 se vor promova si vor demara lucririle de executie
pentru circa 3.800 locuinte. Se vor continua lucrarile de executie la circa 1.300 locuinte,
dintre care se vor finaliza circa 700 u.l,

- Programul privind constructia de locuinte de serviciu, prin intermediul Agentiei
Nationale pentru Locuinte, conform prevederilor HG nr. 719/2016 pentru aprobarea
Programului ,Construciia de locuinte de serviciu”

Stadiu program 2018: Pana la aceasta datd sunt h promovare 79 unitati locative (sunt h
curs de finalizare documentatiile pentru transmiterea terenului t folosinta gratuitd a
ANL h vederea demardrii investitiilor) iar pentru 419 unititi locative se vor demara
procedurile de elaborare a documentatiei tehnico-economica.

Obiective 2019: h cursul anului 2019 se vor promova 700 unitéti locative din care se vor
demara lucrarile de executie pentru circa 498 unitati locative.
i1 Programul anual de actiuni privind proiectarea si executia lucrarilor de interventie
pentru reducerea riscului seismic la constructile cu destinatia de locuinta
multietajate, hcadrate prin raport de expertiza tehnica i clasa | de risc seismic si
care prezinta pericol public, conform OG nr. 20/1994, republicata.

Stadiu program 2018: h program au fost incluse 40 de imobile h vederea executarit
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Obiective 2019:

- finalizarea executiei lucrarilor de consolidare pentru 15 cladiri de tocuit;
- continuarea executiei lucrarilor de consolidare pentru 23 cladiri de locuit;
- hceperea executiei lucrdrilor de consolidare pentru 26 cladiri de locuit;
- finalizarea proiectarii lucrdritor de consolidare pentru 31 cladiri de locuit;

- ‘Thceperea elaborarii proiectarii lucrdrilor de consclidare pentru 50 cladiri de
locuit.

INFRASTRUCTURA

Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) coordoneaza si
finanteazad Programul national de dezvoltare locald (PNDL) aprobat prin Ordonanta
de Urgenta nr. 28 din 10 aprilie 2013, cu modificdrile si completérile ulterioare,
program de finantare multianual. Programul are ca obiectiv general echiparea
unitatilor administrativ-teritoriale cu toate dotarile tehnico-edilitare, de infrastructura
educationald, de sandtate si de mediu, sportivd, social-culturald si turistica,
administrativa si de acces la cdile de comunicatie h vederea asigurdrii unui climat
investitional atractiv pentru localitatile Romaniei.

Stadiu obiective 2018:

- finantarea celor 2.442 de obiective de investitii aflate h executie din cele 4.528
obiective incluse h prima etapd a Programului si aditionarea contractelor multianuale
2015-2018, dupa caz si h functie de solicitdrilor beneficiarilor, h vederea prelungirii
termenului de valabilitate pentru asigurarea finantarii pana la finalizare;

- finantarea celor 7.011 obiective de investitii incluse h cadrul Etapei a [l-a a PNDL
(2017-2020};

- continuarea realocdrii creditelor de angajament rdmase neutilizate dupi
hcheierea contractelor de finantare pentru obiectivele de investitii incluse t cadrul
etape & ll-a a PNDL pentru finantarea obiectivelor de investitii pentru care s-au depus
solicitdri i termenul legal, th anul 2017, care au fost incluse h analiza de specialitate
si nu li s-au alocat fonduri din lipsa creditelor de angajament. (conform prevederilor
QUG nr.90/2017).

Obiective 2019-2020:

- includerea h cadrul Programului national de dezvoltare locald, Etapa Il a pand la
9500 de obiective de investitii din care cel mult 2500 de crese si gradinite si cel
mult 2000 de scoli;

- alocarea, h pericada 2017-2020 a 30.000.000.000 lei pentru realizarea celora
pana la 9500 de obiective finantate prin Program;

- pentru anul 2019 se estimeaz3 finalizarea a pand la 1280 de obiective de investitii
incluse f Programul national de dezvoltare locala, Etapa I.

- continuarea finantarii pana la finalizare, conform contractelor de finantare pentru
obiectivele de investitii din cadrul PNDL etapa | - perioada pana la 31 decembrie
2020, estimandu-se a se finaliza 2442 obiective de investii;

- continuarea finantarii obiectivelor de investitii, conform contractelor de finantare
pentru obiectivele de investitii din cadrul PNDL etapa Il - perioada 2017-2020,
pentru anul 2019 estimandu-se finalizarea a 550 de obiective de investii.




Programul - ,Sistem integrat de reahilitare a sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare, precum si a statiilor de tratare a apei potabile si a apei uzate h localitatile
cu o populatie de pana la 50.000 locuitori” aprobat prin Legea nr, 224/2007 — In 2018
s-a continuat realizarea a 11 obiective de investitii incluse la finantare,

Ohiectiv 2019: se va continua realizarea si finalizarea a 5 obiective de investiiii incluse |a
finantare.

Tt Programul national de constructii de interes public sau social derulat h baza Anexei
3 la OG nr.25/2001 privind Wfiintarea Companiei Nationale de Investitii "C.N.L." -
S.A, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr.117/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, anexa introdusd prin OG nr. 16/2014, cu urmitoarele
subprograme: Sali de sport; Complexe sportive; Bazine de hot; Asezdminte
culturale; Reabilitare blocuri de locuinte situate i localitati din zone defavorizate;
Unitati sanitare din mediul urban; Patinoare artificiale; 5ali de cinema; Institutii de
hvatamant superior de stat; Lucrari i prima urgentd; Camine studentesti, Investitii
1 infrastructura justitiei.

Stadiu program 2018:

- 267 cbiective 1 executie;

- 132 obiective 1 procedura de achizitie;

- 79 obiective cu indicatori tehnico-economici aprobati pentru care urmeazi
demararea procedurilor de achizitie public3;

Obiective 2019:

- continuarea lucrarilor la 281 obiective de investitii aflate h diferite stadii de
executie |la 31.12.2018;

- finalizarea procedurilor de achizitii publice la 144 obiective de investitii aflate h
diverse stadii ale procedurii;

- initierea procedurilor de achizitii publice la 82 obiective de investitii cu indicatori
tehnico-economici aprobati si aflate b programul de investitii publice;

- continuarea procedurilor de aprobare indicatori tehnico-economici pentru un
numdr de 562 obiective de investitii ale cdror documentatit se afld h curs de
verificare la aceastd data.

Programul national privind cresterea performantei energetice la blocurile de
locuinte
Obhiective 2018 - 2020: h anul 2019 sunt propuse la finantare un numar de cca 12.519
apartamente h diferite faze de executie.

Programul ,, Termoficare 2006-2020 caldura si confort”

Obiectiv: modernizarea infrastructurii aferente serviciului public de alimentare cu energie
termicd a localitatilor si inbunatatirea eficientei energetice;

Rezultate obtinute: h perioada 2008-2017 au fost finantate 163 obiective de investitii
promovate de 47 unitadti administrativ-teritoriale, eficienta energetica obtinuta ca urmare
a punerii © functiune a obiectivelor finalizate este de 29.853 tep/an;
Rezultate estimate h perioada 2019-2021: finantarea a aproximativ 25 obiective de
investitii propuse de 18 unitdti administrativ-teritoriale beneficiare

- Programul privind elaborarea gi/sau actualizarea planurilor urbanistice generale gi
a regulamentelor locale de urbanism(program anual)




Cadrul legal:
. Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul, cu completérile
si modificarile ulterioare, ale Ordinului MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism si

HG nr. 525/1996 pentru aprobarea regulamentului general de urbanism, cu
modificérile si completdrile ulterioare;

Surse de finantare
bugetul de stat,
bugetul local al unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare; .

Prezentarea generala;

Sprijinirea autoritdtilor publice locale h procesul de elaborare/actualizare a planurilor
urbanistice generale, astfel ficat sd se asigure cadrul de dezvoltare teritoriald durabild a
iocalitdtilor din Romania.

Scop
Suportul pentru realizarea programelor de dezvoltare a localitdtilor, instrumentul de bazé
| al realizarii disciplinei locale

Stadiu program 2018:

h anul 2018 sunt propuse la finantare un numér de 908 de UAT-uri b cadrul celor 39 de
Consilli judetene care au hcheiat contracte de finantare H anul 2018 pentru elaborarea
Jactualizarea PUG si RLU.

Obiective 2019;

e Transformarea h program multi-anual,

® Prin aceastd mdsurd se asigura predictibilitatea fondurilor pentru autoritatile
publice locale ‘thcurajindu-se autoritdtile publice locale s3 actualizeze
documentatiile de wurbanism (inclusiv s§ Thcheie contracte cu operatorii
economici). De asemenea, prin aceastd misurd se eficientizeazd modul de
desfasurare al programului (nu mai este necesard repetarea anuald a activitatilor
de transmitere a solicitarilor, de stabilire a prioritdtilor la finantare, de
contractare)

e Elaborarea procedurilor h format electronic

e Prinimplementarea programului de finantare prin intermediul unui soft se asigura
o mai buna eficientd, monitorizare si transparenta.

® Alocarea constantd a unui buget raportat la solicitirile din teritoriu

e Elahorarea uneibaze de date si corelarea cu procesul de avizare a documentatiilor
de AT si U stabilit conform prevederilor Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare.

o Actualizarea metodologiei de elaborare a planurilor urbanistice generale astfel
ficat sa fie stabilitd elaborarea documentatiilor de urbanism h format digital si
interoperabilitatea datelor.

- Programul privind elaborarea hartilor de risc natural pentru cutremure si alunecéri de
teren
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Legea nr.575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a V-a - zone de risc natural,

Hotdrdrea Guvernului nr.447/2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind
modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural la alunecari de teren si inundatii
Hotdrarea Guvernului nr. 832/2007 pentru aprobarea Metodologiei privind finantarea de
la bugetul de stat a hartilor de risc natural pentru cutremure si alunecari de teren;

Surse de finantare:

Cofinantare h proporiie de pana la 50% din alocatii de [a bugetul de stat, h limita
fondurilor aprobate anual cu aceastd destinatie h bugetul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice iar diferenta din bugetul consiliilor judetene care au

obligatia sa prevada fondurile necesare finantarii hartilor de risc natural.

Prezentarea generala:

Delimitarea geograficd a teritoriilor h interiorul cdrora exista un potential de producere a
unor fenomene naturale distructive, care pot afecta populatia, activitatile umane, mediul
natural si cel construit si pot produce pagube si victime umane.

Stadiu program 2018:
Numdr contracte htocmite cu consiliile judetene - 4 contracte

Obiective 2019

Transformarea h program multi-anual,
. Dezvoltare terftoriald durabild - prin fundamentarea conditiilor si a posibilitatilor
de utilizare a terenului h raport cu cerintele de sigurania la cutremure si alunecari de
teren pentru 20 de judete.

Programul privind Sistemul informational specific domeniului imobiliar-edilitar si

béancilor de date urbane

Cadrul legal

Legea cadastrului si publicitaiii imobiliare nr. 7/1997, republicatd; HG nr. 521/1997 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind finantarea sistemului informational specific
domeniului imobiliar-edilitar si bancilor de date urbane, modificatd si completatd prin HG
nr.818/2007, HG nr, 293/2008 si HG nr, 247/2010;

Metodologiile privind executarea lucrdrilor de introducere a cadastrului imobiliar §i a
retelelor edilitare ® localitdti, aprobate prin Ordinul nr.90/NN/911-CP si Ordinul
91/NN/912-CP din data de 02.06.1997, emise de Ministerul Lucrérilor Publice si Amenajarii

Teritoriului si Oficiul National de Cadastru, Geodezie si Cartografie.

Prezentare generald

Sistemul informational specific domeniului imobiliar-edilitar si bancilor de date urbane,
denumit T continuare SISDIEBDU, este sistemul de evidentd, masurare, inventariere,
gestiune si actualizare sistematica a tuturor imobilelor si retelelor edilitare din intravilanul
localitdtilor, sub aspect tehnic si economic, cu respectarea datelor de bazd din cadastrul
general, privind suprafata, categoria de folosinta si proprietarul.

Surse de finantare: bugetul de stat, bugetul local al unitatilor administrativ-teritoriale
beneficiare;

Obiective 2019:
o Transformarea h program multi-anual,
o Sustinerea autoritatilor administratiei publice locale h procesele de planificare si

control al dezvoltdrii prin asigurarea finantdrii pentru 1500 de UAT-0Fiprecum si




necesitatea elabordrii bancilor de date urbane astfel hcat sé se asigure o
dezvoltare coerenta a localitatilor din Romania.

DEZVOLTARE REGIONALA — POR
PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL {POR} 2014-2020 - Referitor la POR 2014-2020,
acesta a fost aprobat de cdtre CE pe data de 23 iunie 2015.

Bugetu! total al POR 2014-2020 este de 8,38 miliarde Euro

Obiectivul general al POR 2014-2020 este cresterea competitivitatii economice si
imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea
dezvoltarii mediului de afaceri, a conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care sa asigure
o dezvoltare sustenabild a regiunilor, capabile s& gestioneze h mod eficient resursele, s3
valorifice potentialul lor de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

PROGRAMUL OPERATIONAL INIT!ATIVA PENTRU IMM-UR! (POIIMM) a fost

inclus ca axa prioritarda h cadrul POR, prin decizia CE de modificare a POR
adoptata in luna octombrie 2018.

COOPERARE TERITORIALA EUROPEANA

Programele de cooperare aferente pericadei 2014-2020:

Programe de cooperare aferente pohtlcu de coeziune a UE, finantate din FEDR:

i1 Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria — h calitate de Autoritate de Management
it Programul Interreg V-A Romania-Ungaria — h calitate de Autoritate de Management
i Programul transnational Dundrea — 1 calitate de Autoritate National3
1 Programul de cooperare interregionald INTERREG EUROPE — 1 calitate de Autoritate
Nationala
Programul de cooperare interregionald URBACT Il — h calitate de Autoritate Nationald
Programul de cooperare interregionald INTERACT i — t calitate de Autoritate
Nationala
Programul de cooperare interregionald ESPON 2020 - h calitate de Autoritate
Nationald
Program de cooperare aferent politicii de extindere a UE, finantat din IPA;

Programul INTERREG IPA de cooperare transfrontaliera Romania — Serbia - h calitate de
Autoritate de Management.,

Programe de cooperare aferente politicii de vecindtate a UE, finantate din ENI:
i Programul operational comun Roménia-Ucraina 2014-2020 - 1 calitate de Autoritate

de Management
Programul operational comun Romania - Republica Moldova 2014-2020 - h calitate
de Autoritate de Management

1 Programul operational comun Bazinul Mérii Negre 2014-2020 - 1 calitate de
Autoritate de Management
Programul de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina

2014-2020 — 1 calitate de Autoritate Nationald

Directie de
actiune

Administratie Publica
f calitatea sa de responsabil al coordondrii procesului de reformé si modernizare a
administratiei publice roménesti, prin structurile de specialitate cu competente h
domeniu, ministerul actioneazd h directiile majore:




a

e cresterea/ consolidarea capacititii administratiei publice h conformitate cu
prevederile Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 pentru
ca aceasta sd poatd rdspunde cdt mai eficient atdt nevoilor 1 continua crestere ale

societdtli h ansamblul sdu, cat si a celor aferente unor categorii specifice de
beneficiari (cetateni, mediul de afaceri etc.)

Tintd/ Obiectiv
general

> (resterea eficientei administratiei publice romanesti si a receptivitatii acesteia la
nevoile cetdtenilor

> S3 contribuie la reducerea disparitdtilor economice si sociale dintre Romania si tarile
mai dezvoltate din Uniunea Europeand extinsad (UE) sif sau sa contribuie la reducerea
disparitatilor economice si sociale, h Romania, dintre centrele urbane dinamice si
regiunile periferice slabe din punct de vedere structural.

Obiective
specifice/
Masuri de
implementare
pentru
pericada 2019
- 2021

1. Implementarea actiunilor h responsabilitatea MDRAP din cadrul Strategiei pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 {SCAP 2014-2020)

Masurlle incluse h acest obiectiv vizeaza:

I Implementarea actiunilor aferente criteriilor ale conditionalitatii ex-ante impuse de
Comisia Eurcopeand pentru OT 11 - ,Consclidarea capacitatii institutionale si o
administratie publica eficienta” Tt contextul programarii fondurilor europene 2014-
2020: simplificarea §i rationalizarea procedurilor administrative pentru cetateni, si
promovarea managementului calitatii, implementarea unor strategii si politici privind
resursele umane care s3 acopere principalele decalaje identificate b acest domeniu,
dezvoltarea de competente la toate nivelurile ierarhiei profesionale din cadrul
autoritdtilor publice;

{0 Sistematizarea/ codificarea legislatiei  administratia public3. Elaborarea proiectelor
Codului Administrativ si Codului de Procedura Administrativa;
Consolidarea cadrului pentru cresterea calitatii serviciilor publice si pentru sprijinirea
dezvoltarii la nivel local, h concordanta cu prevederile SCAP si care contribuie la
atingerea Obiectivului Specific 1.1 al Programului Operational Capacitate
Administrativd 2014-2020, respectiv Dezvoltarea si introducerea de sisteme si
standarde comune © administrotia publicd ce optimizegzd procesele decizionale
otrientate cdtre cetdteni si mediul de afaceri b concordantd cu SCAP.

2. Consolidarea capacitatii administrative si financiare a unitatilor administrativ-

teritoriale

Masurile incluse h acest obiectiv vizeazd: asistenta tehnicd h cadrul procesului de

descentralizare; consolidarea capacitdtii financiare la nivelul administratiei publice;

programe de finantare aferente domeniului de administratie publica.

Programe/Proi
ecte prioritare
pentru
perioada 2019
- 2021

Rezultate principale asteptate — cu privire la obiectivul specific (0S) 1

Mecanism pentru evaluarea impactului masurilor de simplificare,

Implementarea actiunilor h responsabilitatea MDRAP din cadrul Planului de actiune
pentru implementarea managementulul calitdtii,

Mecanism de monitorizare a utilizérii sistemelor si instrumentelor de management al
calitatii h administratia publica,

implementarea actiunilor h responsabilitatea MDRAP din cadrul Strategiei privind
dezvoltarea functiei publice pentru pericada 2016 — 2020, aprobatd prin HG nr.

525/2016,




- A

7 Implementarea actiunilor 1 responsabilitatea MDRAP din cadrul Strategiei privind
formarea profesionala h administratia publicd pentru perioada 2016-2020, aprobata
prin HG nr.650/2016,
Analiza serviciilor publice furnizate/prestate de administratia publica,
Propuneri de standarde de calitate si de cost pentru serviciile publice descentralizate,
Sistem de monitorizare si evaluare a capacititii administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale sl a competentelor descentralizate,
_  Elaborarea proiectului Codului de Procedurd Administrativa,
I Elaborarea codului amenajarii teritoriului si urbanismului,
Sistematizarea reglementarilor tehnice din domeniul constructiilor,
1 Realizarea registrului national al cladirilor,
L1 Identificarea neveilor si a solutiilor necesare introducerii sistemelor de e-
guvernare h domeniul urbanismului si autorizarii constructiilor,
7 Analiza si monitorizarea impactului teritorial al politicilor investitionale.
Masurile incluse T acest obfectiv vizeazd asistenta tehnicd h cadrul procesului de
descentralizare, consolidarea capacitatil financiare la nivelul administratiei publice,
precum si programele de finantare aferente domeniului de administratie publicd.

DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

MDRAP este Autoritate de Management pentru POCA 2014 ~ 2020, program aprobat prin
Decizia C{2015) 1290 b data de 25 februarie 2015, program ce &i propune sa consolideze
capacitatea administrativd a autoritétilor si institutiilor publice de a sustine o economie
modernd si competitivd, aborddnd provocarea 5 "Administratia si guvernarea” si
provocarea 2 "Oamenii si societatea” din Acordul de Parteneriat al Roméniei. POCA 2014
— 2020 asigurd continuitatea viziunii strategice a PODCA 2007 - 2013 cu privire la
consolidarea capacitdtii institutionale a autoritdtilor publice si a partilor interesate si
eficienta administratiei publice.

Programul se va implementa pana la finalul anului 2023, beneficiind de un buget total de
658,29 milicane eurg, din care 553,19 milioane euro reprezintd sprijinul UE, prin Fondul
Social European, respectiv circa 105,10 milioane euro contributia nationald, asigurata din
fonduri publice nationale (buget de stat, bugete locale).

Fonduri europene
Directia strategica fonduri europene vizeaza:
- Fonduri Structurale si de Coeziune

Directie de
actiune - Fonduri Europene Structurale si de Investitii — CFM 2014-2020
- PHARE
Tints/0Ob Imbunatatirea absortiei si gestionarea eficientd a Fondurilor Europene
general
Masuri planificate pentru implementarea fondurilor europene
Obiective " N - . .
specifice/Misu h ceea ce priveste masurile de accelerare a absorbtiei fondurilor, un accent deosebit va
P i de fi acordat urmatoarelor:
implementare 1. Timpi scurti de evaluare pentru proiectele depuse si semnarea rapida a contractelor
pentru de finantare.
perioada 2019 2. Achitarea fard htérziere a facturilor beneficiarilor, prin crearea unui mecanism
-2021 transparent de monitorizare a facturilor, de la momentul depunerii si pé{:rg;é;lgg@@itarea
e
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lor de catre Autoritatile de Management.
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3. Analiza fiecdrul program operational si realocarea de fonduri cdtre sectoarele cu
potential maxim de absorbtie atdt h interiorul cat si hire programele operationale,
pentru a evita riscul dezangajarii fodurilor alocate Romaéniei.

4. Masuri de simplificare si evitare a supra-proceduralizarii si birocratiei excesive prin
simplificarea orientdrilor pentru solicitanti, operationalizarea SMIS 2014+,
simplificarea procedurilor de achizitii pentru beneficiarii privati, introducerea unor
optiuni de costuri simplificate, a unor rate forfetare si baremuri standard pentru
costurile unitare h normele nafionale si regionale referitoare la eligibilitate,
simplificarea procedurilor pentru autorizatiile de constructie.

5. bun3titirea sistemului administrativ si a capacitatii de absorbtie a acestor fonduri.

6. Utilizarea instrumentelor financiare si a instrumentelor teritoriale.

7. Simplificarea legislatiei aferente promoviérii si aprobérii proiectelor de investitii din
Romania.

8. Stimularea schimbului de bune practici h implementarea mecanismelor de crestere a
absorbtiei de fonduri europene cu alte tari membre UE.

9. Consultarea periodicd cu actorii interesati prin consolidarea structurilor decizionale de
la nivelul comitetelor de monitorizare s CCMAP.,

Management performant al activitatii

MDRAP dispune de un aparat administrativ functional pentru asigurarea administrarii

resurselor institutiei fhitr-un mod cat mai eficient si eficace. Totodata, acesta are la baza

Directie de principiile standardelor de management - aferente Sistemului de control intern
actiune managerial (SCIM), introdus la nivelul institutiei thca din anul 2006.

De asemenea, h pericada urmatoare, h vederea eficientizarii activitatii MDRAP, se are h
vedere inclusiv implementarea unor instrumente moderne de management (ISO 9001,
CAF), cit si consolidarea SCIM,

Tintd/Ob > htérirea capacitatii administrative a MDRAP
general
Obiective 1. elocarea eficient3 si eficace a resurselor financiare, umane, logistice
specifice/Masu 2. Imbunatatirea transparentei si a procesului decizional
M de 3. Asigurarea cadrului de prevenire, monitorizare si control
implementare
pentru
perioada 2019
- 2021
1. ,Consclidarea sistemelor de integritate ~ cea mai buna strategie de prevenire a
coruptiei i administratia publicd” {proiect cofinantat din FSE prin POCA 2014-2020).
Scopul proiectului este acela de a consolida integritatea la nivelul MDRAPFE, al
structurilor din subordinea/ sub autoritatea sa, precum si la nivelul autorititilor
Programe/Proi administratiei publice locale, prin dezvoltarea, promovarea si utilizarea de
ecte prioritare instrumente specifice prevenirii coruptiei.
pentru 2. ,Calitate, standarde, performanti — premisele unui management eficient la nivelul
periozggfom Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice” (proiect cofinantat din

FSE prin POCA 2014-2020). Scopul proiectului este acela de a eficientiza activitatea
MDRAP si a institutiilor din subordinea/sub autoritatea MDRAP prin implementarea
de standarde si instrumente ale managementului calitatii: SO 9001:2015, (S0
37001:2016, si a unui sistem de auto-evaluare de tip CAF.
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3. ,Consolidarea implementarii sistemului de control intern managerial la nivel central
si local” (project cofinantat din FSE prin POCA 2014-2020 al carui beneficiar este
Secretariatul General at Guvernului iar MDRAP este partener).

domeniul agricuturi s dezvoltarirurale

A. PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA (PNDR)

Programul national de dezvoltare rurald 2014-2020 a fost adoptat de catre Comisia Europeana prin
Decizia de punere h aplicare a Comisiei nr.3508 din 26.05.2015 de aprobare a programului de
dezvoltare rurald al Romaniei pentru sprijin din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rural3,
trasand prioritatile Romaniei pentru utilizarea celor aproximativ 9,5 miliarde euro fondurile publice
disponibile (8,1 miliarde euro din bugetul FEADR si 1,4 miliarde euro reprezentind cofinantarea
nationald).

Alocarea financiard a PNDR 2014-2020, fnpartita pe ani este urmétoarea:
milioane euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
0,0 1.723,26 | 1.751,61 | 1.186,54 | 1.184,73 | 1.141,93 | 1.139,93 8.128,00

Rata de absorbtie PNDR 2014-2020

Valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor este de 3.173,77 mil. euro,
la care se adauga prefinanfarea hcasatd h anul 2015, respectiv 2016, din bugetul FEADR, h vederea
asigurarii finantarii necesare demararii si deruldrii Programului, 1 valoare de 325,12 mil. euro, ceea
ce conduce la un grad de absorbtie FEADR 2014-2020 de 43,1% (conform declaratiilor de cheltuieli
aferente anifor 2016 - 2018 rambursate de cdtre Comisia Europeand, precum si a pldtilor efectuate
cdtre beneficiari h perioada iulie-octombrie 2018).

Masuri PNDR 2014-2020 lansate

Sunt active 41 de (sub})masuri/componente/scheme, din care 34 (sub)masuri/componente/scheme
sunt implementate de Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale/Autoritatea de Management
pentru PNDR si 6 masuri de catre Agentia de PIati si Interventie pentru Agriculturd, la care se adauga
masura de htdrire a capacitatii administrative la nivelul autoritatilor responsabile de implementarea
PNDR, respectiv Asistenta tehnica.

o Sunt nelansate 3 submasuri, care vor fi implementate de AFIR/AM PNDR.

e Urmare sesiunilor derulate h cei patru ani de implementare, cumulat, numarul proiectelor
depuse este de 55.339 cu o valoare publicd de 8.243,33 mil. euro.

* Numarul proiectelor selectate pentru finantare este de 29.345 ' valoare publicid de 4.114,67
mil. euro, din care au fost contractate 28.224 proiecte h valoare publica de 3.575,86 mil. euro.
Pentru aceste contracte au fost efectuate piati h valoare publici de 1.696,49 m&\l—Eurq\\
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e Suplimentar, prin procedura de tranzitie, au fost transferate din PNDR 2007-2013 h PNDR 2014-
2020, 22.627 proiecte cu o valoare publica de 435,84 mil. euro (valoarea ramasd de platit h
vederea finalizérii acestor contracte). Pentru aceste contracte au fost efectuate plati h valoare
publica de 254,42 mil. Euro,

¢ De asemenea, au fost efectuate plati i valoare publica de 1.511,15 mil. euro pentru masurile de
pldti compensatorii pe suprafatd/animale implementate de APIA, aferente cererilor de platd
depuse h campaniile desfasurate h anii anteriori.

e | cadrul méasurilor suport, au fost contractate 9 proiecte h valoare publicd de 3,90 mil. euro -
submasura 2.1 ,Servicii de consiliere pentru fermieri, tinerii fermieri, microhtreprinderi si
htreprinderile mici”, 79 proiecte 1 valoare publica de 8,70 mil. euro.

* Masura de Asistenta Tehnica, 239 proiecte h valoare publica de 69,97 mil. Euro - submadsura 19.4
»Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare” acordat GAL-urilor. Pentru aceste contracte
au fost efectuate plati h valoare publica de 108,64 mil. Euro.

* ' vederea facilitdrii accesului la capital pentru sectorul agricol, a fost semnat cu Fondui European
de Investitii un contract h valoare publica 93,88 mil. euro, ce vizeaz3 acordarea de credite pentru
investitii 1 conditii avantajoase, fiind efectuate plati h valoare publica de 46,94 mil. euro.

B. FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE AGRICOLA (FEGA)

PRINCIPALELE REALIZARI N DOMENIUL FONDURILOR EUROPENE FEGA N CAMPANIA 2017

Agentia de PIati si Interventie pentru Agricultura (APIA) functioneaza b subordinea Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale {MADR) si gestioneaza schemele de sprijin acordate fermierilor,
finantate din:

v FEGA — Fondul European de Garantare Agricola

v FEADR - Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald (prin intermediul masurilor
delegate din cadrul PNDR 2014 - 2020)
v BN — Bugetul National

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd
implementeaza Fondul European de Garantare Agricola (FEGA).

Ajutoarele nationale tranzitorii — ANT se acordd b _domeniul vegetal si_zootehnic h limita
prevederilor bugetare alocate Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

ALOCARE FEGA — PLATI DIRECTE

h Regulamentul delegat (UE) 2015/851 AL COMISIE| din 27 martie 2015 de modificare a anexelor |1, Il1
si VI la Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor




norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin 1 cadrul politicii agricole
comune este prevazut plafonul financiar alocat Romaniei din FEGA pentru platile directe, astfel:

Alocare " |
e
directe | 201500
(EURO)" 2"

S0t |0y b a0ts o iaote ] s0a0 | ToTAL

e 1,599,992,519 | 1,772,469,112 | 1,801,335,000 | 1,912,150,000 | 1,903,195,000 | 1,903,195,000 | 10,892,336,631

*La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai sus, se vor ad3uga si cele estimate pentru masuri
de piata si comert exterior de aproximativ 400 mil. Euro pentru perioada 2015-2020.

Schemele de plati directe finantate din FEGA sunt urméatoarele:

¢ schema de plata unicad pe suprafatg;

® plata redistributiva;

® plata pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu;

* plata pentru tinerii fermieri; .

¢ schemele de sprijin cuplat h sectorul vegetal si h sectorul zootehnic;
schema simplificata pentru micii fermieri.

h ceea ce priveste Campania 2017, APIA a autorizat la platd suma de 2,636 miliarde euro, ceea ce
reprezinta un procent de absorbtie 97.5% din plafonul financiar alocat Romaniei h Campania 2017 de
1,801 miliarde euro.

Platile se efectueaza la cursul de schimb de 4,5993 lei pentru un euro, stabilit de cdtre Banca Centrala
Europeana n data de 29 septembrie 2017 si publicat h Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr.
329/05 din 30 septembrie 2017.

h ceea ce priveste sumele rambursate de citre Comisia Europeani h anii calendaristici 2017 si 2018,
urmare a solicitarii prin declaratiile lunare de cheltuieli {ani financiari 2017 si 2018) precizam faptul
cd pana la aceasta data Comisia Europeana a rambursat suma de 3,51 miliarde euro.

" Suma comunicats ’h"dééi'i'ié"t"E_
'3.’3'.:'An'ffinai'itiar;' I eygrosl
2017 1,772,508,497.61
2018 1,736,792,339.41
Total 3,509,300,837.02

h ceea ce priveste Campania de primire a cererilor unice de platid pentru annul 2018, h perioada 1
martie — 15 mai 2018, la nivelul Agentiei s-a depus un numér de 867.067 de cereri pentru o suprafata
de 9.640.942 hectare.




Comparativ cu anul 2017 se constata o scadere a numarului de fermieri care au depus cereri unice de
platad, respectiv 884.397, dar o crestere a suprafetei pentru care s-a solicitat sprijin, pentru cd h anul
2017 a fost solicitata la plata o suprafaid mai mica, de 9.541.389 hectare.

Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald

-

Agentia de PI3ti si Interventiie pentru Agriculturd implementeazd h baza acordurilor de delegare

hcheiate cu Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) urmatoarele mésuri finantate din
FEADR;

« MASURA 08 - Investitii h dezvoltarea zonelor impadurite si h nbunatatirea viabilitatii
padurilor — submasura 8.1 - Tnpaduriri si crearea de suprafete impédurite

» MASURA 10 - Agro-mediu si clima

e MASURA 11 — Agricultura ecologica

e MASURA 13 - Piati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice

o  Masura 14 (fosta masura 215)- Plati © favoarea bunéstarii animalelor

e MASURA 15 - Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea padurilor - 15.1 - Pl&ti
pentru angajamente de silvo-mediu

e Masura 214 - Plati privind agromediu

Alocare FEADR + cofinantare Buget National: 3,59 miliarde Euro

h Campania 2017 au solicitat sprijin pentru mésurile de dezvoltare rurali app. 409 mii fermieri (o
cerere poate viza mai multe tipuri de pldti).

PLAFOANE ALOCATE DIN FEADR PENTRU PERIOADA DE PROGRAMARE 2014-2020 — MASURILE
IMPLEMENTATE DE APIA N BAZA DELEGARI!! PRIMITE DE LA AFIR"

Investitii fh dezvoltarea

8 ﬁgi‘ggtét;”eiad”r't\eliab"i‘l'itét?i 105,695,160 | 21,106,472 | 126,801,632
padurilor

10 Agromediu si clima 909,964,916 | 159,032,069 | 1,068,996,985

11 Agriculturi ecologics 200,686,161 | 35,011,337 | 235,697,498
PIati pentru zone care se

13 confrunta cu constrangeri | | 1oqJ06 198 | 166798226 | 1,317,594.644
naturale sau alte constrangeri
specifice




14 Bunastarea animalelor 687,938,706 88,522,854 776,461,560
Servicii de silvomediu, servicii
15 climatice si conservarea 58,415,000 11,732,754 70,147,754
padurilor
o |toraL | 3,113,496,361 | 482,203,712 | 3,595,700,073

*Plafoanele alocate sunt conform Progarmului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 - versiunea
6.1 transmisa oficial catre Comisia Europeana spre analiza si aprobare h data de 18.06.2018.

Din alocarea financiard de 3,59 miliarde euro, APIA a a solicitat prin intermediul declaratiilor anuale,
anii financiari 2016, 2017, respectiv declaratiile de cheltuieli aferente pericadei 16.10.2017 -
31.12.2017 5i 01.01.2018 — 30.06.2018 suma de 1,341 miliarde euro.

Sl e el PR 2007.= 2013 (euro) s ol 22014 =2020 (euro)
2016 97,588,061.91 338,787,633.67
2017 513,783,019.10
2018 488,9546,731.10
TOTAL 97,588,061.91 1,241,530,383.87

Situatia defalcata pe masuri se prezinta astfel:

2016 | 338,787,633.67 | 41,343,388.88 | 8,377,434.73 | 206,971,753.24 | 82,095,056.82
2017 |513,783,019.10 | 111,652,752.24 | 30,605,168.56 | 220,664,570.45 | 150,860,527,85
2018 | 488,959,731.10 | 96,234,954.17 | 24,270,532.45 | 214,654,355.87 | 153,799,888.61
TOTAL |1,341,530,383.87 | 249,231,095.29 | 63,253,136.74 | 642,290,679.56 | 386,755,473.28




Agentia de PI3ti si Interventie pentru Agricultura a autorizat la plata h pericada 16 octombrie 2017 —
15 octombrie 2018 pentru masurile de dezvoltare rurald, Campania 2017, suma totald de 590,54
milioane euro.

Mentionam ca platile se efectueaza la cursurile de schimb valutar stabilite de catre Banca Centrald
Europeand, astfel :
- 4,5390 lei pentru un euro, stabilit de catre Banca Centrald Europeana h data de 30.12.2016 si
publicat h Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 491/01 din 31.12.2016, pentru platile
finantate din FEADR (Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala);

C. FONDUL EUROPEAN PENTRU PESCUIT $I AFACERI MARITIME

Alocare financiard anuald FEPAM:

Anul de Alocatia Contributie Buget national Anul limita de cheltuire a
alocare principald FEPAM corespunzatoare maxima alacarii

2015 46.465.937,00 15.488.645,67 ' 2018

2016 23.594.150,00 7.864.716,67 2019

2017 23.976.562,00 7.992.187,33 2020

2018 24.534.471,00 8.178.157,00 2021

2019 24.702.232,00 8.234.077,33 2022

2020 25.148.019,00 7.529.926,50 2023

Total 168.421.371 55.287.710,5

Angajamente bugetare la data de 22,10,2018:

CONTRACTE DE FINANTARE CU BENEFICIARII: 168
Valoare totala eligibild CONTRACTE DE FINANTARE CU BENEFICIARII: 518.394.414,40 lei
Valoare contribuiie nerambursabila CONTRACTE DE FINANTARE CU BENEFICIARII: 374.199.886,84 lei
{din care contributie UE: 283.240.145,47 lei)
din care:
» Contracte reziliate: 4
Valoare totala eligibild contracte reziliate: 7.631.347,46 lei (din care contributie UE: 3.793.531,70 lei)
» Contracte finalizate: 75
Valoare totala eligibila contracte finalizate: 140.336.820,91 lei (din care contributie UE: 94.943.989,97
lei)
» Contracte himplementare: 89
Valoare totald eligibild contracte h implementare: 370.426.246,02 lei




Gradul de angajare a sumelor alocate = 35,82%.
Plati catre beneficiari la data de 22.10.2018:

Prefinantari (lei) Rambursari (lei) .
. R — . Rata de plata
Contributie | Contributie . Contributie Total (lei) ..
. . | Contributie UE . . la beneficiar %
UE nationald nationala
6.590.268,20 | 2.196.756,07 | 140.795.733,59 | 46.931.911,20 | 196.254.669,05 18,78

Sume casate de la CE
Prefinantdri primite de la CE = 10.646.336,01 euro.

Cheltuieli declarate de AM la Cheltuieli certificate de ACP Rambursaride | Ratade

AC {eura} (euro) la CE absorbtie
Valoare Contributie UE| Valoare publica | Contributie UE (euro) efectiva
publica (%)
36.417.226,92 | 27.312.920,19 | 25.900.639,02 | 19.425.479,27 | 17.482.931,30 12,35

Transformarea sumelor din lei h euro h prezentul document s-a efectuat la cursul INFOREURO aferent
lunii OCTOMBRIE 2018: 1 euro = 4,6701 lei

D. MASURI FINANTATE DIN BUGETUL NATIONAL PE SECTOARELE VEGETAL, ZOOTEHNIC SI
CERCETARE

» Ajutoare nationale tranzitorii (ANT) h sectorul vegetal si zootehnic, avénd ca scop cresterea
veniturilor producatorilor agricoli.

Plafoanele maxime (mii euro) sunt prezentate h tabelul urmator:

Specificare 2018 2019 2020 2021

ANT 1-plata decuplatd pe suprafata 110891,950 | 102361,800 | 93831,650 | 85301,500
ANT 2,3-pl decuplata pt. in 5i cdnepa pt. fibrd 7,150 6,600 6,050 5.500
ANT 4-pl decuplata pt. tutun 1656,200 1656,200 1656,200 1656,200
ANT 5-pl decuplata pt. hamei 109,200 100,800 82,400 84,000
ANT 6-pl decuplata pt. sfecla de zahar 1970,150 1818,600 1667,050 1515,500
ANT 7-lapte de vacad-pl decupl de productie 24081,200 | 22228,800 | 20376,400 | 18524,000
ANT 8- carne de vitd si manzat-pl decupl de

oroductie 101201,100 93416,400 | 85631,700 | 77847,000
ANT 9- ovine si caprine femele-p! cupl de productie 50783,850 46877,400 | 42970,950 | 39064,500




> Ajutor de stat pentru achizitionarea motorinei cu accizi redusa - se acorda 1,7385 lei per litru
de motorina utilizata h efectuarea lucrarilor mecanizate h agricultura, respectiv h sectoarele
vegetal, zootehnic si Inbunatatiri funciare.

» Ajutor de stat h sectorul cresterii animalelor, f scopul imbunatatirii calitdtii genetice a
efectivelor de animale si implicit a potentialului de productie la rasele de animale care au
htocmite programe de ameliorare. Beneficiazd circa 20 mii exploatatii.

> Ajutor de stat pentru neutralizarea deseurilor de origine animala

» Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a produsului ,tomate i spatii
protejate” — se acordad 3.000 euro/beneficiar/an pentru fermierii care au cel putin 1000 mp, obtin
minim 2 kg/mp si comercializeaza productia h perioadele ianuarie-15 iunie inclusiv si/sau noiembrie
- 20 decembrie inclusiv.

h anul 2017 au beneficiat de program un numdr de cca. 8000 de fermieri, suma platit3 fiind de 108201

mii lei. Pana la data de 15 octombrie 2018 s-au inscris in program cca. 16200 fermieri.
Suma platitd in ciclul | pentru 10,946 fermieri este de 151.031.813,40 lei.

» Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a crescatorilor de porci din rasele
Bazna si Mangalita i vederea producerii cdrnii de porc — cuantum 250 lei/cap

» Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de susfinere a crescitorilor de ovine pentru
comercializarea lanii — 1 leu/kg

Sunt hscrisi 1 program h 2018 circa 32300 beneficiari, cantitatea de 13na estimata fiind de 23 mii
tone.

> Programul de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de crestere h sectorul
avicol — schema de ajutor de stat

Programul urmareste mentinearea efectivelor de pasari, asigurarea produselor din productie
internd, cresterea interesului fermierilor pentru activitatea de crestere a pasarilor.

> Programul de sustinere a crescatorilor de suine pentru activitatea de reproductie ~ schema de
ajutor de stat

Programul urmareste mentinearea efectivelor de porci, asigurarea produselor din productie
internd si reducerea importurilor, eficientizarea sectorului, cresterea interesului crescaterifor pentru
dezvoltarea fermelor.

> Programul de Wfiintare a centrelor de colectare si procesare pentru legume/fructe se adreseaza
producatorilor din sectorul fructe si legume h vederea valorificarii integrale a productiei, cresterea
veniturilor producatorilor agricoli, evitarea pierderilor si o buna aprovizionare a c?symatgpilgr.
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Beneficiari sunt producatorii de legume/fructe h vederea dezvoltarii de capacitati noi de productie,
obtinerea de venituri suplimentare la bugetul de stat prin valorificarea h totalitate a productiei de
circa 490 mii tone de legume si cresterea numarului de locuri de munca.

» Programul de hfiintare a centrelor de colectare si procesare lané si piei se adreseazé crescatorilor
de ovine si caprine h vederea cresterii veniturilor, evitarea pierderilor acestora, reducerea poludrii
mediului, precum si crearea de noi locuri de munca.

Beneficiari sunt crescatorii de ovine si caprine care pot obtine venituri suplimentare, contribuind la
bugetul de stat prin valorificarea h totalitate a productiei h vederea dezvoltarii de capacitati noi de
productie si cresterea numarului de locuri de munca.

Se preconizeaza hfiintarea a 8 centre regionale de colectare.
> Amenajamente pastorale

» Schema de garantare a finantarilor acordate de institutiile finantatoare pe baza certificatelor de
depozit

Se preconizeazd depozitarea cantitdtii de 100 mii tone seminte de consum, h valoare de 70.000 lei
pentru care se solicita certificate de deposit si se acceseaza credite bancare.

Mentenanta si dezvoltarea sistemului informatic AE

MADR are h derulare, h prezent, procedura de atribuire a acordului-cadru avand ca obiect
Achizitia de servicii de mentenantd si suport tehnic pentru Sistemul Informatic integrat pentru
Agricuftura Ecologicd (SIi — AE). Contractul de achizijie publica are ca obiectiv general mentinerea
functionalitatilor Sistemul Informatic Integrat pentru Agricultura Ecologica {Sll — AE} 1 acord cu
modificarile legislatiei europene si nationale pentru asigurarea gestionarii corecte a solicitarilor de
plata.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea ad3ugata pentru bugetele locale au fost estimate, pe orizontul
de referintd, h baza legislatiei h vigoare.

hcepand cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizdrii fondurilor acordate
de la bugetul de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile curente, sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugatd au fost fundamentate pe bhaza standardelor de cost aprobate prin hotaréari ale
Guvernului h domeniile hvatamant si servicii sociale.
Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata sunt destinate finantarii:
- cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor:
e finantarea Programului pentru scoli al Romaniei, h perioada ianuarie-iunie a anului
scolar 2018 - 2019, potrivit prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 533/2018 privind
stabilirea bugetului pentru implementarea Programului pentru scoli al Romaniei h
perioada 2017 - 2023 pentru anul scolar 2018 - 2019, precun%ﬁmbjdjﬂg?rea Si

Lo,
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completarea Hotdrarii Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru
scoli al Romaniei h perioada 2017 - 2023 si pentru stabilirea bugetului pentru
implementarea acestuia h anul scolar 2017 - 2018;

o finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care frecventeazd
hvatamantul special, potrivit prevederilor Hotérarii Guvernutui nr.564/2017 privind
modalitatea de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
scolarizati h sistemul de hvatdmant preuniversitar, h conformitate cu prevederile lit.
A din anexa la Hotdrarea Guvernului nr. 904/2014 pentru stabilirea limitelor minime
de cheltuieli aferente drepturilor prevdzute de art. 129 alin. (1) din Legea educatiei
nationale nr, 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului;

¢ finantarea cheltuielilor cu bunuri si servicii pentru htretinerea curenta a unitatilor de
hvatamant special si centrelor judetene de resurse si asisten{a educationald din
hvatamantul special;

¢ finantarea institutiilor de culturd descentralizate hcepand cu anul 2002;

e plata sprijinului sub formad de contributii care va asigura completarea drepturilor
salariale neacoperite din fondurile proprii ale unitatilor de cult locale, pentru personalul
neclerical angajat h unitdtile de cult din tard, potrivit prevederilor Legii-cadru nr,
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e finantarea serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub autoritatea
consiliilor judetene;

e finantarea cheltuielilor de functionare ale cdminelor pentru persoane varstnice de la
nivelul judetelor, potrivit prevederilor art.18, alin.(5}, lit.c) din Legea nr.17/2000 privind
asistenta sociala a persoanelor varstnice, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

e finantarea drepturilor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii h
hvatdmantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate, cu modificarile si
completarile ulterioare.

cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor si sectoarelor
municipiului Bucuresti:

finantarea de baza a unitatilor de hvatamant preuniversitar de stat pentru categoriile de

cheltuieli prevazute la art. 104 alin. (2) lit. b} - d) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu

modificarile si completarile ulterioare;

ajutorul pentru healzirea locuintei cu lemne, carbuni si combustibili petrolieri, pentru

beneficiarii de ajutor social;

serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub autoritatea consiliilor locale ale

comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

finantarea cheltuielilor creselor;

finantarea cheltuielilor descentralizate [a nivelul sectoarelor si municipiului Bucuresti,

respectiv pentru: finantarea cheltuielilor determinate de implementarea Programului pentru

scoli al Romaniei, h perioada ianuarie - iunie a anului scolar 2018 - 2019,/pg{’fﬁyiié%9§erilor
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Hotararii Guvernului nr. 533/2018, cheltuielile cu bunuri si servicii pentru htretinerea curenta
a unitatilor de hvatamant special si centrele de resurse §i asistenta educationald, institutiile de
cultura descentralizate hcepand cu anul 2002 si plata sprijinului sub forma de contributii care
va asigura completarea drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii ale unitasilor de
cult locale pentru personalul neclerical angajat h unitdtile de cult, potrivit prevederilor Legii-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare;

finantarea drepturilor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii h
fvatdmantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate, cu modificarile ulterioare;
finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale integrati h hvatamantul de
masa, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.564/2017 h conformitate cu prevederile lit.
A din anexa la Hotdrdrea Guvernului nr. 904/2014 pentru stabilirea limitelor minime de
cheltuieli aferente drepturilor prevazute de art. 129 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului;

finantarea cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru persoane varstnice de la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si municipiului Bucuresti,
potrivit prevederilor art.18 alin.(5) lit.c) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a
persoanelor varstnice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

finantarea cheltuielilor privind acordarea unui s'uport alimentar, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.97/2018 privind aprobarea Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii st elevii din 50 de unitdti de hvaiamant
preuniversitar de stat.

finantarea cheltuielilor privind drumurile judetene si comunale;
echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor;

finantarea hvatamantului particular si cel confesional, acreditate.

Destinatia sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru bugetele locale, precum si a
subventiilor alocate de la bugetul de stat, prin bugetele unor ministere, catre unitatile administrativ-

teritoriale pe orizontul de referin{d este prezentata h tabelul de mai jos.

mii lei
Realizari Realizari Propunere ESTIMARI ESTIMARI ESTIMARL
DENUMIREA INDICATORILOR 2017 2018 buget 2019 2020 2021 2022
3 5 6
Sume defalcate din TVA 23.549.351 15.369.842 13.393.540 19.841.110 20.801.154 | 21.555.933
Sume defaicate din taxa pe valoarea addugata
pentru finaniarea cheltuielifor descentralizate la
nivelul judetelor 2.803.904 2.296.277 499,831 2.205.532 2.208.009 2.210.446
Sume defaicate din TVA pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,
oragelor, municipiilor §i sectoarelor Municipiului
Bucuresti 17.121.825 5.013.041 1.640.076 6.620.478 6.653.919 5.686.824
Sume defaicate din taxa pe valoarea adaugata .
pentru drumuri 426.464 435.307 300.000 300.000 4/, 300.000
V.:)\




Sume defalcate din taxa pe valoarea addugata
pentru echilibrarea bugetelor locale

2.990.338

7.459.079

10.775.033

10.536.500

11.460.626

12.180.063

Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugatd
pentru finantarea Tnvatdmantului particular sau
confesional acreditat

106.820

166.138

178.600

178.600

178.600

178.600

V. SUBVENTII

6.517.695

10.449.219

4.919.189

4.447.531

4.610.613

5.084,328

SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE
ADMINISTRATIE! PUBLICE

6.517.695

10.449.219

4.919.189

4.447.531

4.610.613

5.084.328

Subventii de Ia bugetul de stat

5.876.676

9.904.743

4.909.199

4.435.086

4.598.168

5.071.883

A. De capital

2.621.137

5.207.111

4.513.599

4.018.435

4.173.034

4.637.319

Retehnologizarea centralelor termice si electrice
de termoficare

24.245

23.299

70.000

70.000

70.000

70.000

Planuri si_regulamente de urbanism

16.013

18.075

20.000

20.000

20.000

20.000

Finantarea subprogramului privind alimentare cu
apd a satelor

0

0

Finamntarea actiunilor privind reducerea riscitui
seismic al construcijilor existente cu destinatie de
locuintd

635

356

20.000

20.000

20.000

20.000

Subventii pentru reabilitarea termica a cladirilor de
locuit

7.19¢

5.587

20.000

20.000

20.000

15.000

Subventii pentru finantarea programelor
multianuale prioritare de mediu si gospodarire a
apelor

24.396

9.041

4.653

Finantarea cheltuielilor de capital ale unitétilor de
invatdmant preuniversitar

-163

-376

Subventji de la bugetul de stat catre bugetele
locate pentru finantarea investitiifor in sinétate

36.597

12.350

614.513

61.000

61.000

61,000

Subvenfii de la bugetul de stat cafre bugetele
locale pentru finanfarea aparaturii medicale si
echipamentelor de comunicalii in urgentd in
sdndtate,

10.578

6.983

483.000

25.000

25.000

25.000

Subventii de la bugetul de staf catre bugetele
locale pentru finantarea reparaliflor capitale in
sdnétate.

14.258

1.708

26.000

10.000

10.000

10.000

Subventiii de la bugetul de staf catre bugetele
locale pentru finantarea aitor investifii in s8nitate.

11.761

3.659

105.613

26.000

26.000

26.000

Subventiii din veniturile proprii ale MS cétre
hugetele locale pentru finantarea investitilor n
sandtate

30.222

53.001

Subventii din veniturile proprif ale MS catre
bugetele locale pentru finanfarea aparaturii
medicale §f echipamentelor de comunicalii in
urgent{d in sénétate.

8116

32,903

Subventii din veniturile proprii ale MS catre
bugetele locale pentru finan{area reparafiifor
capitale In séindtate.

7.919

1.842

Subventii din veniturile proprii ale MS catre
bugetele locale pentru finanfarea altor investitii in
sdndtate,

14.187

18.156

Subventii pentru finantarea programului rmultianual
de asistentd tehnicd pentru pregatirea proiectelor
de investitii publice finantate prin Programul
operational regional 2007-2013.

Subventii de la bugetu] de stat catre bugetele
locale necesare sustinerii deruldrii proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile (FEN})
postaderare.

-9.709

12.957

7.271

Subventii de la bugetul de stat cétre bugetele
locale pentru realizarea obiectivelor de investiii in
turism

10.453

6.859

10.000

20.000

20.000

Subveniii primite de |a bugetul de stat pentru
finantarea unor programe de interes national

2,120

19.192

111.408

68.091

e A0:000,
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Subventii primite de la bugetul de stat pentru

finantarea investitiifor pentru institutii publice de

asistenta sociala si unitati de asistenta medico-

sociala 4.082 19.192 4.000 1] 0 1]
Subventii pentru finantarea locuintelor sociale 5.151 5.199

Subventii pentru finantarea subprogramului

Modernizarea satului roménesc 0 0 0 0 0 o]
Sume alocate din bugetul de stat aferente

corgctiilor financiare 8§16 10.278 65.079 35.000 30.000 6.323
Finantarea Programului National de Dezvoltare

Locald 2.354.265 4.606.550 2.500.000 2.769.353 2.867.837 3.071.345
Subventii din bugetid de stat alocate conform

contractelor incheiate cu directiile de sanatate

publica 14.424 23.057 430.000 400.000 410.000 415.000
Subventii din sume obtinute in urma scoaterii la

licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect

de sera pentru finantarea proiectelor de investitii 0 0 0 0 0 0
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele

locale necesare sustinerii derularii proiectelor

finantate din fonduri externe nerambursabile (FEN}

aferente cadrului financiar 2014-2020 25.241 395.110 636.675 534.991 584.197 867.635
B. Curente 3.255.539 4.697.632 385.600 376.651 291.316 289.564
Finantarea drepturilor acordate persoanelor ¢

handicap : 2.855.081 3.923.794 94.000 96.000 96.000 98.000
Subventii primite din Fondul de Interventie 20.721 380.144 0 0 0 0
Finantarea lucrarilor de cadastru imobiliar 0 0 0 0 0 0
Subventii pentru acordarea ajutorului pentru

incdlzirea locuintei cu iemne, cdrbuni, combustibili

petroiieri 53.167 33.449 50.000 50.000 51.826 53.000
Subventii din bugetul de stat pentru finantarea

unitétilor de asistentd medico-sociale 36.331 36.635 68.600 70.384 72.143 73.875
Subventii de 1a bugetul de stat cétre bugetele

locale pentru finantarea s&nataiii 188.607 301.562 100.000 102.600 105.165 107.689
Sume primite de administratiile [ocale in cadrul

programelor FEGA implementate de APIA 1.632 -493 0 0

Subventii de la bugetul de stat cétre bugetele

locale pentru finantarea camerelor agricole 0 0 0 0 0 0
Sume primite de administratiile locale in cadrul

programelor finantate din Fondul Social European 0 0 0 0 0 0
Subventji primite de la bugetul de stat pentru

finantarea unor programe de interes national 0 21.892 60.000 87.667 90.000 92.000
Subventii de la BS pentru finantarea cheltuielilor

urgente specifice sezonului rece, destinate SF 0 -36 0 0 0 0
Subveniji pentru realizarea activitatii de colectare,

transport, depozitare si neutralizare a deseurilor

‘de origine animala 0 2 23.000 10.000 10.000 10.000
Subventii de Ia alte administratii 641.019 544 476 10.000 12.445 12.445 12.445
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h vederea inbunitéatirii managementului investitiilor publice,  cursul anului 2018 au fost completate
si modificate Normele metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice (Hotarérea
Guvernului nr.225/2014) prin Hotdrdrea Guvernului nr.363 (publicatd h M.O. nr. 460/05.06.2018).
Noile reglementéari vor asigura aplicarea uniform3 si coerentd de citre toate pértile implicate,
respectiv ordonatorii principali de credite si Ministerul Finantelor Publice, a prevederilor legale h
vigoare referitoare la evaluarea si prioritizarea investitiilor publice semnificative.

Conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 88/2013 si ale Normelor metodologice
privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
225/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, h perioada aprilie - septembrie 2018, la nivelul
ordonatorilor principali de credite si al Ministerului Finantelor Publice, s-a derulat procesul de evaluare
a proiectelor de investitii publice semnificative, 1 scopul elaborarii si prezentarii de catre Ministerul
Finantelor Publice, spre aprobare Guvernului, a listei proiectelor de investitii publice semnificative
prioritizate.

La elaborarea proiectului de buget pe anul 2013, ordonatorii principali de credite vor respecta
rezultatele prioritizarii h procesul de repartizare a resurselor bugetare pentru proiectele de investiiii
publice semnificative, potrivit prevederilor art. 45 alin. (4} din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.88/2013.

h cadrul procesului de prioritizare, 10 ordonatori principali de credite au prezentat informatii cu
privire la 136 de proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata totala de
173.842.803 mii lei si un rest de finantat h vederea finalizarii de 104.778.498 mii lei. Cea mai mare
pondere h acest portofoliu o detine Ministerul Transporturilor, care administreaza 114 proiecte de
investitii publice semnificative, cu o valoare actualizatd totald de 166.019.031 mii lei, urmat de
Ministerul Apelor si Padurilor cu 9 proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata
totald de 3.722.720 mii lei. La polul opus se situeaza Ministerul Economiei, Ministerul Cercetarii si
Inovarii, Serviciul de Protectie si Paza, Ministerul Comunicatiilor si Societaiii Informationale si
Ministerul Apararii Nationale, care administreaza fiecare cate un proiect de investitii publice
semnificativ, asa cum este prezentat h tabelul de maijos:

Numar de proiecte evaluate h

Ordonatorul principal de credite .
procesul de prioritizare

Ministerul Transporturilor 114

Ministerul Sanatagii

Ministerul Justitiei

Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice

Ministerul Apelor si Padurilor

Ministerul Economiei

Ministerul Cercetarii si Inovarii

Serviciul de Protectie si Paza

o B B N I e Y = T I~ I 5 S I ¥

Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale

Ministerul Apéararii Nationale 1
Total:




Urmare analizarii informatiilor transmise de cei 10 ordonatori principali de credite, Ministerul
Finantelor Publice a htocmit si haintat Guvernului, spre aprobare, memorandumul contindnd

]

rezultatele prioritizarii, acesta fiind aprobat h sedinta din data de 11 octombrie 2018.
Prezentam mai jos aspectele principale evidentiate h cuprinsul memorandumului:

- Distributia cheltuielilor reprezentand valoarea actualizata totald a proiectelor pe ordonatorii
principali de credite: s-a constatat ca cea mai ridicata pondere a cheltuielilor revine Ministerului
Transportului (95,50%), urmat de Ministerul Apelor si Padurilor (2,14 %). Celelaite ministere
detin o pondere de sub 1% (Figura 1).

Figura 1

Distributia proceniuald & valorii actualizate a proiectelor de
investitii pe ordonatorii principali de credile
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- Distributia restului de finantare pana la finalizarea proiectelor de investitii pe ordonatorii de
credite:din datele prezentate h Figura 2 rezultd ca cea mai mare pondere revine Ministerului
Transporturilor (35,88%), urmat de Ministerul Apelor si Padurilor (2,40%) . Celelalte ministere
detin o pondere de sub 1%.

Figura 2

Distributia procentuala a restului de finantat pana la finalizare pe
ardonatori principali de credite
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Referitor la stadiul de implementare al celor 136 de proiecte de investitii publice semnificative
transmise de ordonatorii principali de credite  cadrul procesului de prioritizare, se constata ca:

Stadiul implementarii

Numair de proiecte

Stadiu fizic de 0% 35
Proiecte h curs de implementare 60
Proiecte cu stadiu fizic de executie de 100% 41

Investitii realizate in parteneriat public-privat i Roménia

Cadrul legal actual

Guvernul actual a schimbat profund cadrul actual legal pentru PPP, pentru a simplifica si eficientiza
procesul de atribuire si realizare a proiectelor de investitii h PPP prin adoptarea Ordonantei de
urgenta nr.39/2018 privind parteneriatul public-privat, o lege care nu are norme de aplicare.

Principalele prevederi ale Ordonantei de urgentd nr.39/2018 sunt:

* Parteneriatul public-privat are ca obiect realizarea sau, dupa caz, reabilitarea si/sau extinderea
unui bun sau a unor bunuri care vor apartine patrimoniului partenerului public si/sau operarea
unui serviciu public.

e Finantarea pentru investitii, care este realizata h cadrul contractelor de parteneriat public-privat,
poate fi asigurata, dupa cum urmeaza:

- Integral, din resurse financiare furnizate de catre partenerul privat;
- Din resurse financiare furnizate de partenerul privat, fnpreuna cu partenerul public,

e Ponderea contributiei partenerului public la finantarea investitiilor din cadrul unui contract PPP
nu trebuie s3 depaseasca 25% din totalul investitiei, inclusiv din fonduri europene.

e  Mecanismul parteneriatului public-privat este caracterizat de urmatoarele elemente principale:

- cooperarea dintre partenerul public si partenerul privat, i vederea implementarii unui proiect
public;

- durata relativ lungd de derulare a raporturilor contractuale, de peste 5 ani, care sd permitd
partenerului privat recuperarea investitiei si realizarea unui profit rezonabil;

- finantarea proiectului, h principal din fonduri private si, dupa caz, prin punerea h comun a
fondurilor private cu fonduri publice;

- atingerea scopului urmarit de partenerul public si partenerul privat;

- distribuirea riscurilor htre partenerul public si partenerul privat, h functie de capacitatea
fiecarei parii contractante de a evalua, gestiona si controla un anumit risc.

o  h scopul hcheierii si initierii realizirii obligatiilor din cadrul contractului PPP este-necesar sa se
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parcurga urmatoarele etape:




- realizarea unui studiu de fundamentare de catre partenerul public;

- aprobarea de catre Guvern a studiului de fundamentare pentru proiectele din administratia
centrala sau, dupa caz, de citre autoritdtile competente pentru proiectele din administratia
publica locala;

- procedura de atribuire a contractului PPP;

- aprobarea de cdtre guvern a contractului PPP, rezultat dupd finalizarea negocierilor initiate de
parti, h cazul proiectelor din administratia centrala sau, dupa caz, de autoritdtile competente
pentru proiectele din administratia publica locaia;

- semnarea contractelor PPP.

e Conform OUG nr.39/2018, instituiia care se ocupd de pregdtirea si atribuirea proiectelor
strategice de PPP este Comisia Nationald de Strategie si Prognoza. Conform Ordonantei de
urgentd nr. 28/2018, Comisia Nationald de Strategie si Prognoza este unitate centrald de
fundamentare si atribuire pentru proiectele strategice de investitii realizate htre sectorul public
si unul sau mai mul§i parteneri privati.

Proiecte strategice de investifii hh PPP programate si fie lansate:

» Prin Hotdrarea de guvern nr. 357/2018 s-a stabilit ca Comisia Nationala de Strategie si Prognoza sa
pregateasca §i sa atribuie h numele partenerilor publici care urmeaza sa le implementeze
urmatoarele proiecte:

¢ Autostrada Ploiesti-Brasov;
» Autostrada Bucuresti - Craiova - Calafat - Drobeta-Turnu Severin - Lugoj;
e Autostrada Targu-Neamy - lasi - Ungheni;

e Operarea de servicii h parteneriat public-privat, h domeniul sanatatii, h cadrul unuj pachet
compus din spitale CFR;

¢ Complexul Medical "Carol Davila - Universitary Medical City".

» Prin Hotararea de guvern nr. 643/2018 a fost completata Lista proiectelor strategice de investitii
cu urmatoarele proiecte:

e Linia feratd de mare viteza Bucuresti-Craiova/Sofia-Timisoara/Belgrad-Cluj/Budapesta;

Extinderea retelei de metrou prin r ealizarea magistralei M7;

Construirea aeroportului Bucuresti Sud;

Molurile nr. 3 si 4 din Portul Constanta Sud;

Finalizarea canalul magistral Siret-Bardgan;




e Amenajarea raurilor Arges si Dambovita pentru navigatie;

o Complexul hidrotehnic Turnu Magurele-Nicopole pe fluviul Dunarea;

¢ Centrala hidroelectricd cu acumulare prin pompaj Tarnita-Lapustesti;

e Constructia unei fabrici de mijloace de transport electrice;

¢ Constructia unui sistem de resorturi de lux la Marea Neagra - New Costinesti;
¢ Un nou complex turistic pentru ski h masivul Fagaras;

¢ Construirea si operarea unei banci nationale de sange, plasma umana si celule stem;
¢ Clinica multifunctionald «Dr. Calistrat Grozovici»;

¢ Spitalul regional Timisoara;

o Spitalul regional Braila-Galati;

e Spitalul regional Targu-Mures.

Stadiul atribuirii contractelor h parteneriat public-privat

P&na h prezent nu s-a hcheiat nici un contract h parteneriat public-privat h conditiile noii legislatii.
Atribuirea de contracte h parteneriat public-privat de catre Comisia Nationald de Strategie si
Prognoza, h numele partenerilor publici se afla h diverse etape de pregatire, respectiv:

Pentru Autostrada Ploiesti-Brasov, prin HG nr.667/2018 s-a aprobat Studiul de fundamentare.
Documentatia de atribuire a contractului de parteneriat public-privat a fost publicata h SICAP si h
Jurnalul European al Achizitiilor Publice. Procedura aleasa de licitatie a partenerilor privati pentru
societatea de proiect care va realiza si opera aceasta autostradd este negociere competitiva.

Autostrada, h lungime de 109,3 km, tranziteaza si conecteaza areale cu o densitate a populatiei peste
media la nivel national, dar si cu unitati economice importante. De asemenea, se tranziteaza o arie
turistica importantd, cum este Valea Prahovei, arie care genereaza fluxuri rutiere de destinatie sau de
tranzit importante, tot timpul anului, dar mai ales la sfarsitul de saptamana si h perioada sarbatorilor
si a vacanielor.

Se prevede ca autostrada sa se realizeze h maxim patru ani, inclusiv faza de proiectare. Costul
investitiei este de 1,36 miliarde euro.Realizarea obiectivului de investitii h parteneriat public — privat
presupune darea h exploatare si htretinere catre partenerul privat pentru o perioada de 20 ani.
Proiectul prevede operarea ntregului tronson de autostrada, de la Bucuresti la Brasov, ceea ce
hseamna operarea hca din primul an a portiunii dintre Bucuresti si Ploiesti, care este deja h
functiune.

Daci executia se devanseazd cu un an se va acorda o bonificatie de 100 milioane euro, iar orice
htarziere va fi penalizatd la fel. Pentru asigurarea profitabilitdtii pe hireaga durata demexecu'gle si
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operare, statul va efectua plati anuale de circa 55 milioane euro. SN
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Proiectul de parteneriat public-privat privind autostrada "PLOIESTI-BRASOV" a fost foarte bine
receptat de investitorii straini. La aceasta licitaiie s-au hscris 5 candidati, reprezentand asocieri ale
celor mai reprezentative firme internationale. Practic sunt 10 investitori din China, Turcia, Spania si
Austria, mulfi din acestia reprezentand unele din cele mai importante societdti de constructii,
respectiv:

s Asocierea STRABAG-IC ICTAS {Lider de asociere STRABAG AG)
+ Asocierea China Communiucations Construction Company LTD{CCCC) - MAKYOL (Lider de asociere
CCCe)
e SINOHYDRO CORPORATION LIMITED(ofertant)}- POWER CHINA ROADBRIDGE GROUP CQO LTD(tert
sustindtor)
» ERG Insaat Ticaret ve Sanayi A.S (ofertant) - SSB SAUERWEIN & SHAEFER BAU AG (subcontractant)
s Asocierea ACCIONA CONCESIONES S.L - FCC CONSTRUCCION S.A.- avand ca subcontractant ACCIONA
CONSTRUCCION SA (Lider de asociere ACCIONA CONCESIONES SL)
Procedura de atribuire se afla h derulare, h stadiul de evaluare privind calificarea si selectia
candidatilor, urmand ca ulterior hcheierii acestei etape, investitorii selectati sa fie invitati sa depuna
ofertele pe baza cirora se va desfasura negocierea contractului de parteneriat public-privat.
Pentru Clinica multifunctionala «Dr. Calistrat Grozovici», prin H.G. nr.920/2018 s-a aprobat Studiul
de fundamentare. Documentatia de atribuire a contractului de parteneriat public-privat va fi publicata
N luna decembrie a.c. h SICAP si b Jurnalul European al Achizitiilor Publice. Procedura aleasa de
licitatie a partenerilor privati pentru societatea de proiect care va realiza si opera aceasta investitie
este negociere competitiva.

Studiul de fundamentare a fost htocmit de cdtre Comisia Nationald de Strategie si Proghozd h
colaborare cu specialisti independenti, h conformitate cu prevederile OUG nr. 39/2018 privind
parteneriatul public-privat.

Acesta este primul proiect h parteneriat public-privat demarat h Romania, h domeniul sanatatii, unul
din domeniile pricritare ale Guvernului. Clinica "Dr. Calistrat Grozovici" este situata pe terenul oferit
de Institutul National de Boli Infectioase "Prof. Dr. Matei Bals " din Bucuresti, care va avea si calitatea
de partener public h acest proiect si care va avea astfel responsabilitatea ca acest proiect de investitii
sa se realizeze la standarde halte de calitate.

Perioada de proiectare si executie este de maxim 2 ani §i jumatate, iar perioada de operare de catre
investitorul privat este de 15 ani.

Costurile totale estimate aferente realizérii investifiei se ridica la aproximativ 650 milioane lei,
respectiv 140 milicane euro. Acestea vor fi acoperite prin contravaloarea prestatiilor medicale oferite
si prin plati de disponibilitate de la stat i valoare de circa 2,5 milioane euro anual.

h studiul de fundamentare se previdd bonificatii din partea statului dacd lucrdrile de executie se
finalizeaza h avans, dar si penalitdti pentru htarziere.




Clinica va avea 636 paturi, multiple cabinete de consultatie si sdli de operatie, laboratoare de

cercetare, sali de hivatamant etc., precum si cele mai moderne dotari h scopul asigurarii unui act
medical de halta calitate.

Clinica multifunctionala va asigura asistenta medicala de specialitate h domeniul bolilor infectioase,
neurochirurgiei, cardiologiei, avand centru de radioterapie, sali de operatie, dotari pentru cazuri de
urgenta, inclusiv heliport.

Autostrada Targu-Neamt - lasi, un alt proiect major de investitie h parteneriat public-privat a intrat
h etapa finald de lucru. Studiul de fundamentare pentru autostrada "TARGU NEAMT - IASI" este
finalizat si se afla h procedura de transparenta decizionald pe site-ul Comisiei Nationale de Strategie
si Prognoza.

Valoarea totald a investitiei este de aproximativ 1,2 miliarde euro. Pericada de proiectare si realizare
a autostirazii este estimata la 48 luni. Se estimeaza ca recuperarea investitiei, ¢t si asigurarea
unui profit rezonabil pentru partenerul privat, se poate realiza prin hcheierea unui contract de
parteneriat public — privat pe o perioada de 30 ani, care include perioada de proiectare si realizare.

Pentru Amenajarea rdului Arges pentru navigatie studiul de fundamentare este finalizat si se afld h
procedura de transparenta decizionald pe site-ul Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza.

Prin amenajarea raului Arges pentru navigatie, municipiul Bucuresti se va racorda la principala artera
de navigatie transeuropeand care va permite legdtura directd a Bucurestiului cu alte capitale, accesul
direct la portul maritim Constanta, iar prin canalul Rhin — Main — Dundre accesul la reteaua europeana
de cai navigabile.

Se estimeaza ca recuperarea investitiei, cat si asigurarea unui profit rezonabil pentru partenerul privat,
se poate realiza prin hcheierea unui contract de parteneriat public — privat pe o perioada de 25 ani,
inclusiv cu perioada de proiectare si realizare.




4.8 Politica n domeniul Fondurilor Europ

A. FONDURI STRUCTURALE $I DE COEZIUNE

1. Principalele evolutii i anii 2016 - 2018

Anul 2016 a fost un an important pentru procesul de gestionare a fondurilor europene,
deoarece autoritatile de management au transmis catre Autoritatea de Certificare si Platd, h
conformitate cu calendarul stabilit prin H.G. nr. 678/2015 privind hchiderea programelor operationale
finantate h pericada 2007 - 2013, ultimele declaratii de cheltuieli aferente acestui cadru financiar,
care cuprind cheltuieli efectuate de beneficiari pana {a 31 decembrie 2015.

De asemenea, n conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile acestui
cadru financiar, pana la 31 martie 2017, au fost transmise catre CE aplicatiile de plata finale pentru
toate PO finantate din 2007 - 2013. h consecint3, rata de absorbtie hregistrats este de aprox. 95,23%
din alocarea UE aferenta.

Pentru cadrul financiar 2014 - 2020 au fost desemnate toate autoritdtile implicate h sistemul
de management si control pentru Programele Operationale finantate h actuala perioada de
programare, respectiv:
v Programul INTERREG IPA de cooperare transfrontalierd Romania-Serbia (15.07.2016);
v" Programul de cooperare transfrontalierd INTERREG V-A Roméania-Bulgaria

{05.12.2016);

Programul Operational Ajutorarea persoanelor defavorizate (09.12.2016);

Programul Operational Initiativa pentru IMM-uri (24.07.2017);

Programul Operational Asistenta Tehnica (27.07.2017);

Programul Operational Capacitate Administrativa (27.07.2017);

Programul INTERREG V-A Romania-Ungaria (28.07.2017};

Programul Operational Infrastructura Mare (07.08.2017);

Programul Operational Competitivitate (07.08.2017);

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (07.08.2017);

Programul Operational Regional {07.08.2017);

Programul Operational Capital Uman (11.08.2017);

Programul Operational Comun Roménia-Republica Moldova 2014-2020 {09.10.2017 -

raport final AA si opinia de audit fara rezerve);

Programul Operational Comun Romania-Ucraina 2014-2020 (11.10.2017 - raport final

AA si opinia de audit fara rezerve);

¥’ Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre 2014-2020(13.10.2017 - raport final

AA si opinia de audit fara rezerve).
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Totodata, au fost htreprinse actiuni h vederea:

» dezvoltdrii si operationalizarii sistemelor informatice de colectare si gestionare a datelor
{(MySMIS2014 si SMIS2014+);

» lansarii apelurilor de proiecte h cadrul programelor operationale;

» hdeplinirii conditionalitatilor ex—ante.




Actiuni aferente cadrului financiar muitianual (CFM) 2007 - 2013

thregistrarea unei rate ridicate de absorbtie curentd pentru anul 2016, astfel hcat fatd de
finalul anului 2015, aceasta a crescut cu aprox. 20 puncte procentuale, de la aprox. 63% la
aprox. 83% (aprox. 15,5 miliarde euro} la 31 decembrie 2016;

transmiterea Comisiei Europene spre rambursare a aplicatiilor de plata finale h conformitate
cu prevederile regulamentelor europene aplicabile acestui cadru financiar;

valoarea totald solicitatd CE a fost de aprox. 16,73 miliarde euro, ceea ce reprezinta cca. 95,23%
din alocarea UE aferentd acestor programe;

transmiterea h 2017 Comisiei Europene spre rambursare a aplicatiilor de plata finale h
conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile acestui cadru financiar
aprobarea de cdtre Comisia Europeand a finantarii unor proiecte majore de mediu si transport
1 doua etape (fazare), h conditiile nefinalizarii acestora pana la 31 decembrie 2015;
maximizarea absorbtiei prin identificarea de proiecte retrospective si introducerea cheltuielilor
aferente h aplicatii de platad pentru a fi rambursate de cdtre Comisia Europeand;
completarea/modificarea cadrului legal si procedural la nivelul htregului sistem de gestionare
a fondurilor structurale si de coeziune pentru procesul de hchidere a exercitiului de
programare 2007-2013;

aprobarea de catre Guvern a listelor proiectelor fazate si nefunctionale.

Actiuni aferente CFM 2014 - 2020

implementarea programelor operationale aferente cadrului financiar 2014 - 2020 prin lansarea
ghidurilor solicitantului si a apelurilor de proiecte, inclusiv semnarea de contracte de finantare
si efectuarea de plati catre beneficiari;

asigurarea unui dialog mai eficient cu beneficiarii fondurilor europene;

cresterea transparentei modului de implementare a programelor operationale finantate din
fonduri europene;

transpunerea h legislatia nationald a noilor directive europene h domeniul achizitiilor publice
si a cadrului institutional aferent sistemului national de achizitii publice, cu sprijinul institutiilor
de specialitate;

transmiterea catre Autoritatea de Audit a documentelor aferente pachetelor de desemnare
pentru toate programele operationale si obtinerea acreditarii pentru toate autorititile de
management.

finalizarea procesului de desemnare a autoritatilor implicate n sistemul de management si
control al fondurilor, proces care a implicat evaluarea acestora de catre Autoritatea de Audit
din Romania si emiterea unei opinii cu privire la conformitatea sistemului cu cerintele de
acreditare;

continuarea procesului de hdeplinire a conditionalitdtilor ex-ante, din diverse domenii,
asumate de. Roménia prin Acordul de Parteneriat. Responsabilitatea hdeplinirii
conditionalitatilor ex—ante revine ministerelor de linie, deoarece acestea vizeaz3 existenta
politicilor/strategiilor/legislatiilor sectoriale, MFE coordondnd procesul de monitorizare a
stadiului hdeplinirii acestora,

implementarea de masuri de simplificare si debirocratizare
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2. Stadiul implementarii

2.1 Instrumente structurale Cadrul financiar Multianual (CFM) 2007-2013

h cadrul obiectivului ,Convergentd”, din alocarea UE de 17,57 miliarde euro pentru cele
7 programe operationale? finantate, au fost contractate fonduri UE T valoare de aprox. 20 miliarde
euro reprezentadnd 108%.

Rata de absorbtie curentd®

Valoarea aplicatiilor de plata care a fost declarata Comisiei Europene este de 16,73 miliarde euro,
ceea ce reprezintd o rata de absorbtie curentd de aprox. 95,23% din alocarea UE pentru perioada 2007
- 2013.

Rata rambursarilar®

Suma totald primitd de Romania de la Comisia Europeana pentru perioada 2007 - 2013 este de
16,99 miliarde euro, ceea ce reprezinta aprox. 96,68% din alocarea UE pentru perioada 2007 - 2013.
Din aceasta suma, 2,17 miliarde euro reprezinta prefinaniari, h timp ce 14,88 miliarde euro reprezinta
sume rambursate de catre Comisia Europeana, rata rambursarilor fiind de 84,7% din totalul alocat
pentru perioada 2007 - 2013.

Repartizarea pe tipuri de fond a sumelor solicitate CE si rambursate de catre aceasta, se prezinta
astfel:

mil, euro
Fond Sume solicitate Sume rambursate
FEDR® 8.250 7.333
FC? 5.365 5.030
FSE?¢ 3.114 2.518

Rata finald de absorbtie va putea fi stabilitd numai dupa acceptarea pachetului de hchidere de
catre CE si plata soldului final aferent aplicatiilor de plata finale transmise de catre Romania péna la
data de 31 martie 2017, h conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile acestui
cadru financiar.

2.2 Fondurile Europene Structurale si de Investitii —~ CFM 2014-2020

hcepand cu anul 2015, au fost lansate apeluri de proiecte pentru toate cele 7 programe
operationale FESI - PO Infrastructurd Mare, Capital Uman, Competitivitate, Asistentd Tehnica,
Regional, Capacitate Administrativa, Initiativa pentru IMM-uri. Bugetul total lansat pentru aceste
apeluri este de aprox. 24,7 miliarde euro, reprezenténd 89% din alocarea totala de aprox. 28 miliarde
euro disponibild pentru implementarea acestor programe.

Pana la data de 12 octombrie 2018 au fost semnate 5.068 contracte de finantare, h valoare totald
eligibild de aprox. 15 miliarde euro, reprezentdnd 54% din alocarea totalad aferentd acestor PO. h

2 programul Operational Regional, Programul Operational Sectorial Transport, Programul Operational Sectorial Mediu, Programul Operational Sectorial Cresterea
Competitivitatii Economice, Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, Programul Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative si Programul
Operational Asistent3 Tehnic.

22 fata de absorblie curentd reprezintd raportul dintre valoarea declaratiilor de cheltuieli transmise Comisiei Europene §i alocarea totald aferenta perioadei 2007-2013.

22 pata rambursarilor reprezintd raportul dintre vatoarea sumelor pldtite de citre Comisia Eurcpeans si alocarea totald aferentd programelor operationate.

2 fondul European de Dezvoltare Regionald TV VAT
5 Fondul de Coeziene -
¥ Fondul Soclal European




cadrul acestor contracte au fost efectuate plati de catre autoritatile de management hsumaénd 2,7
miliarde euro.

Pentru PO mai sus mentionate, s-au primit de la CE fonduri de prefinantare h cuantum de 1,4
miliarde euro, reprezentand 6,3% din alocarea UE de aproximativ 22,58 miliarde euro aferenta
acestora.

Pana h prezent, valoarea aplicatiilor de plata transmise la Comisia Europeanad este de aproximativ
1,8 miliarde euro, din care CE a rambursat, pdnd h prezent, suma de 1,5 miliarde euro.

h conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile actualei perioade de
programare, rambursarea cheltuielilor declarate s-a realizat dupa finalizarea procesului de desemnare
a autoritatilor implicate h sistemul de management si control al fondurilor, care a implicat evaluarea
acestora de catre Autoritatea de Audit din Romania si emiterea unei opinii cu privire la conformitatea
sistemului cu cerintele de acreditare.

Prin Acordul de Parteneriat, Romania si-a asumat finantarea tuturor obiectivelor tematice stabilite
prin Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, ceea ce a impus aplicarea tuturor celor 36 de conditionalitati
ex-ante prevazute h anexa X! a Regulamentuiui mentionat.

h prezent (iulie 2018), 34 de conditionalitdti sunt hdeplinite. Documentele privind hdeplinirea
conditionalitatii tematice 11 referitoare la ,Existenta unui cadru strategic de politicG pentru
consolidarea eficientei administrative a statelor membre, inclusiv reforma administratiei publfice” sunt
t analiza [a nivelul CE. h ceea ce priveste conditionalitatea tematicd 6.2 — ,Promovarea unor investitii
sustenabile din punct de vedere economic si de mediu h sectorul deseurilor, h special prin elaborarea
de planuri de gestionare a deseurifor i conformitate cu Directiva 2008/98/CE privind degeurife si cu
ierarhia deseurifor”, ne hdeplinitd, Comisia Europeana a notificat necesitatea aplicarii art.142, alin. (1),
lit. (e} din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si suspendarea co-finantarii asiguratd prin Fondul de
Coeziune pentru investitiile realizate n cadrul POIM, obiectivul specific 3.1 — Reducerea numarului de
depozite de deseuri non-conforme si cresterea gradului de pregdtire pentru reciclarea deseurilor h
Roménia. Responsabilitatea hdeplinirii conditionalitatii ex—ante revine Ministerului Mediului.

2.3 Masuri implementate si planificate h domeniul fondurilor europene
2.3.1 Masuri implementate

Principalele masuri htreprinse h anii 2016 - 2018 au vizat pe de-o parte procesul de hchidere
a programelor operationale 2007 - 2013, iar pe de alta parte procesul de desemnare a autoritatilor
implicate h gestionarea fondurilor ESI si accelerarea implementdrii programelor operationale
aferente perioadei 2014 - 2020.

Astfel, s-au htreprins o serie de masuri, dintre care mentiondm:
> revizuirea cadrului legal si institutional:

- maodificarea H.G. nr. 678/2015 privind hichiderea programelor operationale finantate h
perioada 2007 - 2013 prin Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune si Fondul European pentru Pescuit, prin care au fost stabilite
principalele activitati si termene care trebuie respectate de catre toate structurile implicate
t hchiderea programelor operationale;




modificarea si completarea 0.U.G. nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, h scopul
flexibilizarii conditiilor de plata catre beneficiari;

adoptarea/modificarea principalelor acte normative necesare procesului de implementare
a FESI {H.G. nr. 398/2015 - cadrul institutional de coordonare si gestionare a FESI, 0.U.G.
nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene si H.G. nr.
93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 si H.G. nr. 399/2015 - regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate h cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014 - 2020};

adoptarea 0.U.G nr. 49/30.06.2017 privind unele masuri h vederea accelerarii
implementarii proiectelor de infrastructurd de transport de interes national, pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 - 2020,
pentru completarea Legii nr. 105/2011 privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile si a cofinantarii publice nationale, pentru obiectivul ,Cooperare Teritoriala
Europeand”, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si completarea
unor acte normative. Odata cu aceasta modificare, se pot emite autorizatii de construire
fara elaborarea si aprobarea prealabild a unei documentatii de amenajare a teritoriului sau
de urbanism pentru proiectele privind infrastructura de transport de interes national, care
sunt cuprinse h planul de amenajare a teritoriului national — sectiunea | - Retele de
transport sifsau h Master Planul General de Transport al Roméaniei, cu exceptia porturilor,
aeroporturilor, garilor, triajelor, depourilor, metroului, terminalelor de transport combinat
si punctelor de trecere a frontierei, fard afectarea prevederilor referitoare la calitatea si
disciplina f constructii;

adoptarea 0.U.G. nr. 17/2018 pentru modificarea O.U.G. nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru pericada de programare 2014 - 2020, cu
modificarile si completarile ulterioare. Actul normativ vizeazd urmatoarele modificari:
majorarea procentului de contractare la maxim 300% din alocare, h functie de programul
operational vizat. Astfel, 1 cadrul POR si POC pot fi hcheiate contracte de finantare cu o
valoare totala dubla fata de alocarea programelor, pentru POIM - contracte de finantare
cu o valoare tripla fata de alocarea programului, pentru POCU, POCA si POAT — valoarea
contractelor depdseste cu maximum 50% alocarea programelor, iar h cazul POAD —
valoarea contractelor depdseste cu maximum 20% alocarea program; extinderea
posibilitatii de a efectua plati, h cazul proiectelor cuprinse h bugetul ordonatorului
principal de credite, h baza avizului de principiu al autoritatii de management POIM, care
au contractele de achizitie publica hcheiate, dar ale caror contracte de finantare nu au fost
hcheiate cu autoritatea de management; crearea temeiului legal pentru acordarea avizului
de principiu conform art. 11 din QUG nr. 40/2015 de citre Organismul Intermediar
Transport pentru proiectele finantate h cadrul Axelor 1 si 2 POIM;

prin adoptarea O.U.G. nr. 27/30.03.2017 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare,
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pot solicita, inclusiv pentru asociatiile de
dezvoltare intercomunitara, de la Ministerul Finantelor Publice, h cursul anului 2017,
contractarea de fTnprumuturi din venituri din privatizare, h limita sumei de 500.000 mii lei,

pentru asigurarea prefinantarii si/sau cofinantérii proiectelor finantate dinfonduri.externe
A7 b N 14
ERP ST




nerambursabile din perioada 2014 - 2020, inclusiv pentru cheltuielile neeligibile asociate
proiectelor. Mésura acorddrii de mprumuturi unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale sustine actiunile concertate h vederea atragerii sumelor estimate din Fondurile
Europene Structurale si de Investitii si facilitarii procesului de implementare a proiectelor.
h acest fel, 0.U.G. nr. 27/2017 urmareste crearea necesarului de resurse financiare pentru
asigurarea cotei de cofinantare proprii (2%} sau a cheltuielilor neeligibile, atat pentru
proiectele aflate h implementare, cat si pentru cele h curs de contractare;

prin adoptarea Legii nr. 240/2017 s-a creat o abordare unitard pentru toate programele
operationale cu privire la nivelul cofinanfirii private la maxim 2% pentru
beneficiarii/partenerii persoane juridice de drept privat fard scop patrimonial, infiintate
conform legislatiei in vigoare, inclusiv universitifi, sindicate i patronate;

definirea procentului prefinantare pentru beneficiarii care primesc finantare sub incidenta
ajutorului de stat/de minimis (o singurd trangd de maximum 40% din contributia publica
eligibilé a proiectului.);

Ministerul Transporturilor a fost desemnat organism intermediar pentru Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM);

aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a instrumentelor
structurale si a fondurilor ESI prin preluarea de catre fostul Minister al Fondurilor Europene
a organismelor intermediare/intermediare regionale POS M si POS DRU.

simplificarea orientarilor pentru solicitanti:

elaborarea si aplicarea acelorasi reguli la htocmirea unui proiect, indiferent de programul
operational din care acesta este finantat;

reducerea semnificativd a sarcinii administrative la nivelul potentialilor beneficiari/
beneficiarilor, concomitent cu furnizarea unui instrument eficient de monitorizare si
management la nivelul AM, prin utilizarea sistemului electronic MySmis/SMIS 2014+;

hfiintarea unui helpdesk pentru beneficiari;

elaborarea de forme mbunatatite ale manualului beneficiarului, cuprinzand informatii
clare si complete privind toate etapele derularii unui proiect;

publicarea spre consultare a Ghiduritor Solicitantului — Conditii Specifice n cadrul carora
pot fi formulate observatii/ propuneri de cdtre cei interesati h vederea mbunatatirii
continutului acestora, precum si asigurarea unei perioade de timp rezonabile hire
momentul lansdrii efective a unei cereri de propuneri de proiecte si data limita de
depunere a aplicatiilor de finantare;

eliminarea ordinelor de ministru privind cheltuielile eligibile la nivelul fiecarui program
operational.

fazarea proiectelor: o serie de proiecte majore si non-majore finantate prin cadrul financiar
2007 — 2013 care nu s-au hcheiat la termenul de eligibilitate au putut fi esalonate, respectiv
lucrdrile rdmase de efectuat pot fi finantate din bugetul 2014-2020. Romania a fazat 90 de
proiecte pe doud PO (84 POIM si 6 POC), pentru care valoarea totala eligibild a fazei Il este de
3,5 miliarde euro;




simplificarea ghidurilor pentru beneficiari si a procedurilor de accesare a fondurilor, pentru o
mai mare coerentd h functionarea sistemului, astfel hcat regulile sa fie aproximativ aceleasi
pentru beneficiarul care depune un proiect, indiferent de programul din care se finanteaza;

elaborarea unor Qrientdri generale la nivel de program si publicarea calendarelor pentru
apelurile de proiecte 2016 - 2018, h vederea asigurarii unei reale predictibilitati a posibilitatilor
de finantare;

depunerea de catre solicitanti h format electronic a cererilor de finantare;

realocarea de fonduri catre sectoarele cu potential maxim de absorbtie atat h cadrul, cat si
htre programele operationale, pentru a evita riscul dezangajarii fondurilor alocate Romaniei.
Au fost suplimentate alocarile pentru Programul Operational Regional (POR). Astfel au fost
sustinute suplimentar cheltuielile pentru entitdtile de transfer tehnologic, activitdii
antreprenoriale si tranzitia cdtre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, precum si
cele pentru cresterea eficientei resurselor umane implicate h sistemul de sistemul de
coordonare, gestiune si control al fonduritor ESL

implementarea instrumentelor financiare h cadrul Programului Operational Competitivitate
{(instrumentul de creditare cu partajarea riscului, instrumentul de capital de risc -
acceleratoare) si h cadrul Programului Operational Regional (instrument de garantare
neplafonata si instrument financiar de tip equity).

dezvoltarea unui sistem de evaluare a functionarilor publici care gestioneazd asistenta
financiara nerambursabila folosind indicatori de performantad, atat de hcadrare h timp, cat si
de calitate, dezvoltati prin intermediul unui acord de servicii hcheiat cu Banca Mondial3;

asigurarea fondurilor necesare autoritatilor de management pentru efectuarea platilor catre
beneficiari h cazul indisponibilitatii temporare de fonduri UE, prin accesarea mecanismului de
alocare temporara a sumelor din venituri din privatizare {conform O.U.G. nr. 40/2015);

Asigurarea unui cadru de implementare cdt mai predictibil, care sa sprijine beneficiarii pe tot
parcursul procesului de accesare a fondurilor europene, plecand de la ideea de proiect pdna la

hregistrarea unor rezultate concrete cu impact T economia reald (respectiv
pregatirea/elaborarea/implementarea proiectelor);

Identificarea cheltuielilor neeligibile htr-un singur act normativ;

hcadrarea h timpii scurti de evaluare pentru proiectele depuse si semnarea rapidd a
contractelor de finantare;

Monitorizarea atenta a fiecarui proiect, prin introducerea functiei de ofiter de monitorizare n
AM-uri;

Crearea de modele standard de contracte de lucrari - proiectare si executie

Realocarea de fonduri cdtre sectoarele cu potential maxim de absorbtie h interiorul si htre
Programele Operationale: majorarea alocarii destinate IMM-urilor; sprijinirea oraselor mici;
crearea posibilitatii finantarii strategiilor regionale de specializare inteligent3;

actualizarea permanenta a aplicatiilor informatice 2014;

introducerea unor optiuni de costuri simplificate, a unor rate forfetare si bareme standard
pentru costurile unitare la nivelul programelor operationale;
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»

»

reducerea timpului de verificare de cdtre autoritatile cu rol h gestionarea programelor
operationale a documentelor aferente procesului de contractare prin obtinerea h mod direct
de catre autoritatea de management a certificatelor de atestare fiscald din sistemul informatic
PATRIMVEN;

Simplificarea procedurilor pentru autorizatiile de construire a proiectelor de interes naticnal,
prevazute h master planul general de transport: eliberarea autorizatiilor de construire fard
elaborarea si aprobarea prealabild a unei documentatii de amenajarea teritoriului sau de

urbanism, dar fara a afecta prevederile referitoare la calitatea si disciplina h constructii;
Inbuntitirea continua a cadrului legal privind gestionarea financiard a fondurilor europene:

e mecanismul de pre-finantare a fost mbunaidtit pentru a asigura beneficiarilor
lichiditatile necesare implementarii (prin acordarea, h general, de transe de pana la
10% din valoarea proiectului si de pana la 40%, cu respectarea unor conditii, h cazul
beneficiarilor carora li se aplicad regulile ajutorului de stat/minimis);

s categoriile de cheltuieli ce pot fi incluse h cererile de plata (salarii, subventii, burse} au
fost extinse;

o premisele supracontractdrii pana la 200% au fost create h functie de programul
operational;

s sumele necesare pentru sprijinirea spitalelor publice, care nu %i puteau asigura
cofinantarea proiectelor, au fost asigurate prin bugetul Ministerului Sanatatii;

e decontarea din fonduri europene a investitiilor demarate de autoritdtile publice
centrale/locale si platite din alte surse (buget de stat/local sau imprumuturi);

h paralel cu masurile de naturd administrativd adoptate, MFE a avut o serie de initiative
legislative, h sensul modificarii unor acte normative deja existente sau adoptarii de noi acte,

Pregatirea viitoarei pericade de programare.

2.3.2 Masuri planificate pentru implementarea fondurilor ESI

h ceea ce priveste m3surile de accelerare a absorbtiei fondurilor ESI, un accent deosebit va fi
acordat urmatoarelor actiuni, prevazute h Programul de Guvernare:

»

»

Lansarea tuturor apelurilor de proiecte, pe toate liniile de finantare, atat pentru beneficiarii
publici, cat si pentru cei privati, pana la sfarsitul anului 2018;

Timpi scurti de evaluare pentru proiectele depuse si semnarea rapidd a contractelor de
finantare;

Achitarea fard htarziere a facturilor beneficiarilor, prin crearea unui mecanism transparent de
monitorizare a facturilor, de la momentul depunerii si pana la achitarea lor de catre Autoritatile
de Management;

Includerea Programului operational "Initiativa pentru IMM-uri" (POIIMM} ca axa prioritara
distinctd h cadrul POR, astfel hcét cheltuielile deja rambursate de cdtre Comisia Europeana
pentru POIIMM pot fi raportate drept cheltuieli realizate la nivelul POR, ceea ce determina
reducerea sumelor aflate  risc de dezangajare (Ordonanta de urgenta nr. 43/2018 - masuri
privind reducerea riscului de dezangajare a fondurilor europene).
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Analiza fiecarui program operational §i realocarea de fonduri catre sectoarele cu potential
maxim de absorbtie, atdt h interiorul cat si htre programele operationale, pentru a evita riscul
dezangajarii fodurilor alocate Romaniei.

mbuntatirea sistemului administrativ si a capacitatii de absorbtie a acestor fonduri;
Simplificarea legislatiei aferente promovarii si aprobarii proiectelor de investitii din Romania;

Initierea unui proces de instruire a beneficiarilor, pe baza unui ghid privind principalele riscuri
identificate h domeniul achizitiilor publice h vederea prevenirii greselilor constatate h
aplicarea procedurilor privind achizitiile publice h cadrul proiectelor finantate din instrumente

structurale, precum si asigurarea unei practici unitare pe viitor;

Reducerea timpului alocat pentru evaluarea proiectelor depuse si semnarea rapida a
contractelor de finantare. h acest sens, sunt folosite inclusiv fondurile disponibile th
Programul Operational de Asistenta Tehnica.

Achitarea b termen a facturilor beneficiarilor, prin intermediul sistemului informatic
MySMIS/SMIS 2014+ care asigura transparenta procesului de la momentul depunerii si pdnd
la achitarea lor de catre Autoritatile de Management.

Monitorizarea fiecarui proiect prin introducerea functiei de manager de proiect h cadrul

. Autoritatilor de Management si obligatia unei htélniri lunare cu fiecare beneficiar pentru a

analiza stadiul proiectului.

Analiza fiecdrui program operational si realocarea de fonduri citre sectoarele cu potential
maxim de absorbtie atdt hinteriorul, cdt si htre programele operationale, pentru a evita riscul
dezangajarii fondurilor alocate Romaniei (anul 2018). Pe masura ce sunt hregistrate evolutii
h implementare, AM-urile analizeaza necesitatea unor modificari suplimentare.

Masuri de simplificare si evitare a supra-proceduralizarii si birocratiei excesive aplicate
orientarilor/ghidurilor pentru solicitanti, operationalizarea SMIS 2014+, simplificarea
procedurilor de achizitii pentru beneficiarii privati, introducerea unor optiuni de costuri
simplificate, a unor rate forfetare si bareme standard pentru costurile unitare fh normele
nationale si regionale referitoare la eligibilitate, simplificarea procedurilor pentru autorizatiile
de constructie.

Concomitent cu masurile de simplificare, Guvernul sustine Tnbunatatirea sistemului
administrativ si cresterea capacitatii de absorbtie a acestor fonduri.

Utilizarea instrumentelor financiare §i a instrumentelor teritoriale: o proportie importanta a
investitiilor, si anume 517 milioane EURO (de aproape patru ori mai muit decat h perioada
2007-2013)}, va fi furnizata prin intermediul instrumentelor financiare (inclusiv prin initiativa
privind IMM-urile pusa h aplicare de BEI}. Acestea vor viza sprijinirea IMM-urilor prin
furnizarea de capital, de mprumuturi si de garantii pentru fazele incipiente si de crestere.
Instrumentele financiare sunt utilizate ca metoda de implementare a FESI h urmatoarele
programe operationale: PO Competitivitate, PO Capital Uman, PO Regional.

Simplificarea legislatiei aferente promovarii si aprobarii proiectelor de investitii din Romania.
h acest sens, au fost semnate protocoale de colaborare conform carora autorititile de
management pot solicita institutiilor publice o serie de documente f3rd a mai fi necesara
prezeniarea acestora de catre beneficiari.

Fiecare Autoritate de Management va initia un proces de instruire a beneficiarilor, pe baza unui
ghid, privind principalele riscuri identificate h domeniul achizitiilor/pﬁb[i'cé,“”ﬁ}yederea
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prevenirii greselilor constatate h aplicarea procedurilor privind achizitiile publice t cadrul
proiectelor finantate din instrumente structurale, precum si asigurarea unei practici unitare pe
viitor;

> Thcurajarea Parteneriatelor Public — Privat, ca alternative si solutii complementare care pot
conduce la sustenabilitatea proiectelor cofinaniate de Uniunea Europeana;

» Stimularea schimbului de bune practici h implementarea mecanismelor de crestere a
absorbtiei de fonduri europene cu alte tari membre UE;

» Consultarea periodicd cu actorii interesati prin consolidarea structurilor decizionale de la
nivelul comitetelor de monitorizare si Comitetului de Coordonare pentru Managementul
Acordului de Parteneriat.

2.4 Stadiul implementarii cadrului legal si institutional privind fondurile ESI pentru cadrul financiar
multianual 2014-2020, alte acte normative necesare pentru consolidarea si cresterea absorbtiei

Cadrul institutional de coordonare si gestionare a fonduriior ESI este reglementat prin Hotararea
Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a
fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care a fost elaboratd h temeiul Regulamentului (UE) nr. 1303/2013. Actul
normativ stabileste institutiile/structurile implicate h coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor
ESI, atributiile acestora precum si relatiile autoritatii de coordonare cu autoritdtile de management,
autoritatile de certificare si autoritatea de audit, relatiile htre aceste autoritdti, precum si relatiile
dintre aceste autoritati si Comisia Europeana.

De la aparitia H.G. nr. 398/2015 pdna h prezent, au existat mai multe modificari ale cadrului
institutional — la nivelul organismelor intermediare — modificdri determinate de aparitia unor acte
normative (O.U.G. nr. 68/2015 pentru aprobarea unor masuri de gestionare a instrumentelor
structurale din domeniul transporturilor, H.G. nr. 44/2016 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei Nationale si Cercetérii Stiintifice, 0.U.G. nr. 23/2016 pentru aprobarea unor
masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a fondurilor structurale si de investitii europene),
precum si de aprobarea Programului operational Initiativa pentru IMM-uri 2014 - 2020 de catre
Comisia Europeana.

T acest context, s-a impus modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 398/2015, astfel hcét si fie
prevazute, h mod unitar, institutiile/structurile implicate h coordonarea, gestionarea si controlul
Fondurilor ESI.

De asemenea, a fost aprobatd H.G. nr, 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate h cadrul operatiunilor finan{ate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european si Fondul de coeziune 2014-2020 prin care sunt reglementate urmatoarele aspecte:

- Stabilirea regulilor generale pe care trebuie sa le hdeplineascd o cheltuiala pentru a fi eligibila;

- Stabilirea regulilor specifice si a anumitor plafoane pentru unele categorii de cheltuieli

»sensibile” de tipul contributiei h naturd, costul cu achizitia de terenuri si autovehicule sau
mijloace de transport;

- Categoriile de cheltuieli neeligibile.

Prevederile privind eligibilitatea reglementeaza inclusiv situatia % care autoritatea de
management, h exercitarea functiei de gestionare a programului, conform art. 125/;1\ii:!?R2é‘g;ﬂaLamentul
,\‘fa" "-,_/‘:\
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(UE} nr. 1303/2013, acorda asistentd financiara nerambursabila institutiei publice din care face parte.
Actul normativ sus-mentionat a fost modificat prin HG nr. 488/2018 pentru modificarea Hotdrarii
Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate h cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondulf social european si Fondul de coeziune
2014-2020.

Prin 0.U.G. nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, respectiv Hotardrea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor O.U.G. nr, 40/2015, cu modificdrile si completdrile
uiterioare, se stabileste cadrul financiar general pentru gestionarea asistentei financiare
nerambursabile alocate Romaéniei din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune si Fondul de Ajutor European destinat celor mai defavorizate persoane
h perioada de programare 2014-2020, precum si a prefinantarii si cofinantarii aferente acestei
asistente, t vederea asigurarii unui management financiar eficient al acestor fonduri.

Legislatia privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru pericada de programare
2014-2020 a suferit c&dteva modificari h scopul flexibilizdrii implementarii si reducerii presiunii de
pe bugetul propriu al beneficiarului de fonduri europene. Moadificarile au vizat, printre altele,
urmdatoarele:

v Modificarea mecanismului de prefinantare. Astfel, s-a introdus posibilitatea acordarii de
prefinaniare pentru toate categoriile de cheltuieli eligibile, respectiv pentru toate
proiectele implementate de autoritati publice locale si beneficiari privati, indiferent de
fondul european care le finanteaza, prin acordarea de transe de pana la 10% din valoarea
proiectului, pentru a asigura beneficiarilor lichiditatile necesare implementarii.

v Definirea procentului de prefinantare pentru beneficiarii care primesc finantare sub”
incidenta ajutorului de stat/de minimis (o singurd transd de maximum 40% din
contributia publica eligibild a proiectului).

v Lirgirea categoriilor de cheltuieli pentru care se poate aplica cererea de platj, astfel hcat
beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii s@ poatd opta pentru plata salariilor,
subventiilor, burselor, premiilor si onorariilor si la cererea de plata, nu doar la cererea de
prefinantare sau rambursare.

v"  Flexibilizarea implementarii proiectelor pentru operatorii regionali de apa si apa uzata.
Astfel, sumele acordate operatorilor ca prefinantare se deduc prin aplicarea unui procent
la valoarea cererilor de rambursare transmise de acestia pdna la cererea de rambursare
finala.

Totodat3, au fost initiate sau semnate protocoale de colaborare cu alte institutii care pot sprijini
procesul de implementare a acestor fonduri, precum Agentia Nationald pentru Integritate, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, Oficiul National al
Registrului Comertului, Autoritatea de Certificare si Platd din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

2.5 Fondurile aferente CFM 2014-2020, alocarea acestora pe politica de coeziune si pe politica
agricala comuna, pe cobiective distincte, precum si programele operationale ce vor fi finantate
din aceste fonduri

h exercitiul financiar 2014-2020 alocarea totald a Romaniei este de peste 43 miliarde euro, din
care 22,9 miliarde euro prin Politica de Coeziune si aproximativ 20 miliarde euro prin Politica Agricola
Comuna si Politica Maritima Integrata.




mil. euro

Program operational/Program Tip fond AI(::::;;ZS};)E)

PO Asistentd Tehnica FEDR 252,76
PO Competitivitate FEDR 1.329,79
PO Capital Uman FSE 4.371,96
PO Capacitatea Administrativa FSE 553,19
PO Regional FEDR 6.860,00

< FEDR 2.283,53
PO Infrastructura Mare FC 5.935.00
Programul National de Dezvoltare Rurala FEADR 8.128,00
PO Pescuit FEPAM 168,42

Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 li se adaugad Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totald de 519 milioane euro (din care
contributia UE este de 441 milicane euro) pentru perioada 2014-2020 si Programele de cooperare
teritoriald europeand, cu o alocare totala de aprox. 787 milioane euro (din care contributia UE este de
aprox. 670 milioane euro) din fondurile aferente obiectivului cooperdrii teritoriale europene.

h vederea asigurarii complementaritatii si valorificarii sinergiilor htre interventiile care vor fi
finantate din diferitele fonduri ESI, este importanta asigurarea unei bune coordonari h etapa de
implementare a interventiilor.

Pe baza lectiilor hvatate h perioada 2007-2013 si a noilor provocari pe care le aduce
arhitectura specificd fondurilor pentru perioada 2014-2020, este avuta h vedere dezvoltarea unui
mecanism de coordonare cu structuri pe 3 niveluri (coordonare strategica, coordonare la nivel tematic
si la nivel operational}, asa cum a fost stabilit la nivelul Acordului de Parteneriat.

Rolul acestui mecanism este de a asigura coordonarea strategica si complementaritatea
interventiilor pe parcursul implementarii programelor finantate din FESI, urmarind h acelasi timp,
coerenta, sinergiile si demarcarea cu alte programe/ instrumente nationale si europene.




2.5.1 Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, pe total, pe ani si pe programe operationale

Mil euro
Program Fonduri ESI Total 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PO Infrastructura Mare FEDR 2.283,53 0 593,27 324,66 333,05 180,35 420,24 431,96
FC 6.935,00 0 1.710,04 549,84 999,90 1.046,79 1.093,83 1.134,60
PO Capital Uman FSE 4,220,84 503,64 538,84 577,38 607,53 636,80 664,94 691,72
POAD FEAD 441,01 99,04 54,63 44,5 61,86 63,24 75,37 42,37
Initiativa , Locuri de munca Initiativa ,Locuri de
pentru tineri” {alocare munca pentru 151,11 59,55 46,45 0 18,80 8,77 8,77 8,77
specialid) tineri”
PO Capacitate Administrativa FSE 553,2 67,22 71,39 75,93 79,53 83,04 86,43 89,66
Programul Operational FEDR 1.329,79 | 156,53 168,18 | 171,39 | 184,73 201,79 | 210,67 | 236,50
Competitivitate
PO Asistentd tehnica FEDR 252,76 21,28 31,91 28,92 31,91 71,92 31,51 34,91
PO Regional FEDR 6.860,00 0 1.671,14 941.,4 994,5 1.165,65 1.02%,44 1.057,87
PNDR FEADR 8.128,00 0 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1,184,73 1.141,93 1.139,93
POPAM FEPAM 168,42 0 46,47 23,59 23,98 24,53 24,7 25,15
TOTAL 31,323,66 907,26 6.655,57 4.889,21 4.522,34 4.667,61 4.788,23 | 4.893,44




2.5.2 Programe gestionate de Romdnia h perioada 2014-2020, prin intermediul MFE?;
2.5.2.1 Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM) 28

Obiectivul general al POIM este Dezvoltarea infrastructurii de transport, mediu, energie si prevenirea
riscurilor la standarde europene, h vederea credrii premiselor unei cresteri economice sustenabile, h
conditii de siguranta si utilizare eficientd a resurselor naturale. Bugetul total al POIM este de 11,63
miliarde euro, din care 9,22 miliarde eurc contributie UE (inclusiv rezerva de performanta). Conform
versiunii aprobate de CE, POIM va finanta investitii din diferite domenii, prin intermediul urmatoarelor
axe prioritare (AP):

AP1 - mbunatitirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T centrale si a metroului
AP2 - Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient
AP3 - Dezvoltarea infrastructurii de mediu h conditii de management eficient al resurselor

AP4 - Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului
si decontaminare a siturilor poluate istoric

AP5 - Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

AP6 - Promovarea energiei curate §i eficientei energetice h vederea sustinerii unei economii cu
emisii scazute de carbon

~

AP7 - Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare h orasele
selectate

AP8 - Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor naturale
2.5.2.2 Programul Operational Capital Uman (POCU' 2

Programul Operational Capital Uman stabileste prioritatile de investitii, obiectivele specifice si
actiunile asumate de cdtre Roménia h domeniul resurselor umane, continuadnd astfel investitiile
realizate prin Fondul Social European h pericada 2007-2013 si contribuind, totodatad, la atingerea
obiectivului general al Acordului de Parteneriat (AP 2014-2020) - implicit al fondurilor Europene
Structurale si de Investitii din Romania, si anume, de a reduce disparitatile de dezvoltare economica
si sociald dintre Romania si Statele Membre ale UE.

Strategia POCU urmareste integrarea nevoilor de dezvoltare a resurselor umane h ansamblul
programelor si politicilor publice ale Romaniei, ca SM al UE si are h vedere valorizarea capitalului
uman, ca resursa pentru o dezvoltare sustenabild 1 viitor. Bugetul total al POCU este de 5,10 miliarde
euro, din care 4,37 miliarde euro contributie UE (inclusiv rezerva de performanta). Conform versiunii
aprobate de CE, POCU va finanta investitii din diferite domenii, prin intermediul urmatoarelor axe
prioritare (AP):

AP 1~ Initiativa ,Locuri de munca pentru tineri”
AP 2 — Inbunitatirea situatiei tinerilor din categoria NEETs
AP 3 — Locuri de munca pentru toti

AP 4 - Incluziunea sociala si combaterea saraciei

27 Ministerul Fondurilor Europene {(MFE) este Autoritate de Management pentru aceste Programe Operationale
28 aprobat de cétre CE pe data de 9 iulie 2015
2% aprobat de ctre CE pe data de 25 februarie 2015




AP 5 — Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii
AP 6 — Educatie si competente

AP 7 - Asistenta Tehnica
2.5.2.3 Programul Operational Competitivitate (POC)*°

Obiectivul general al POC este de a contribui la realizarea obiectivului global al Acordului de
Parteneriat prin sustinerea CDI si TIC pentru competitivitate si dezvoltare. POC propune solutii
i ceea ce priveste (a) sprijinul insuficient pentru CDI si {b) infrastructura subdezvoltata de TIC si
implicit servicii slab dezvoltate.

Bugetul total al POC este de 1,58 miliarde euro, din care 1,33 miliarde euro contributie UE (inclusiv
rezerva de performantd). Conform versiunii aprobate de CE, POC va finanta investitii din diferite
domenii, prin intermediut urmatoarelor axe prioritare (AP):

......

dezvoltarii afacerilor

AP2 — Tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru o economie digitala competitiva
2.5.2.4 Programul Operational PO Asistenid Tehnici (POAT)t

POAT 2014-2020 are drept scop asigurarea unui proces de implementare eficienta si eficace a
Fondurilor Europene Structurale si de Investiiii h Romania h conformitate cu principiile si regulile de
parteneriat, programare, evaluare, comunicare, management, inclusiv management financiar,
monitorizare §i control, pe baza responsabilitdtilor inpartite htre Statele Membre si Comisia
Europeana.

Obiectivul global al POAT 2014-2020 este de a asigura capacitatea si instrumentele necesare pentru o
eficienta coordonare, gestionare si control al interventiilor finantate din Fondurile Europene
Structurale si de Investitii, precum si o implementare eficientd, bine orientata si corecta a POAT,
Programului Operational Infrastructura Mare {POIM) si a Programului Operational Competitivitate
(POC).

Bugetul total al POAT este de 298,27 milioane euro, din care 252,76 milioane euro contributie UE
(inclusiv rezerva de performanta). Conform versiunii aprobate de CE, POAT va finanta proiecte prin
intermediul urmatoarelor axe prioritare (AP):

AP 1 - htdrirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si
diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI
AP 3 - Cresterea eficientei si eficacitdtii resurselor umane implicate h sistemul de coordonare,
gestionare si control al FESI

2.5.2.5 Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD)

POAD asigurd pe htreaga perioada 2014 - 2020 h principal, distributia gratuita de ajutoare alimentare
i toate localitatile din tara h favoarea persoanelor dezavantajate. POAD este o continyare.g Planului
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european de furnizare ajutoare alimentare h beneficiul persoanelor cele mai defavorizate {(PEAD)
derulat h perioada 2007 -2013.

Programul este finantat h proportie de 85% din Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane si f proportie de 15% din bugetul national. Bugetul total al POAD este de 0,52
miliarde euro, din care 0,44 miliarde euro contributie UE.

Avéand hvedere ca hh decembrie 2016 a fost obtinuta acreditarea sistemului de management si control
pentru acest PO, s-a solicitat CE suma de 4,29 mil euro, ceea ce reprezinta aprox. 1% din alocarea UE
aferentd PO. Tot h decembrie 2016, Comisia Europeana a rambursat pentru POAD 3,86 mil. euro,
ceea ce reprezintd 0,88% din alocarea programului.

2.5.2* Programe gestionate de Rom@nia in perioada 2014-2020, prin intermediul MDRAP;

2.5.2.6. Programul Operational Regional (POR)**

MDRAP este Autoritate de Management pentru POR 2014-2020 si i propune sa asigure continuitatea
viziunii strategice privind dezvoltarea regionald th Romania, prin completarea directiilor si prioritatilor
de dezvoltare regionala si implementate prin POR 2007-2013, precum si prin alte programe nationale.

Bugetul total al POR 2014-2020 este de 8,36 miliarde euro, din care 6,86 miliarde euro (inclusiv
rezerva de performanta) reprezinta sprijinul UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala,
respectiv 1,52 miliarde euro contributia nationald, asiguratd din fonduri publice naiionale (buget de
stat, bugete locale).

......

conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri,
a conditiflor infrastructurale si a serviciilor, care sd asigure o dezvoltare sustenabild a regiunilor,
capabile 53 gestioneze h mod eficient resursele, sa valorifice potentialul lor de inovare si de asimilare
a progresului tehnologic.

Conform versiunii oficiale a POR 2014-2020, acesta va finanta investitii din diferite domenii, prin
intermediul urmatoarelor axe prioritare:

1) Promovarea transferului tehnologic;

2) mbunititirea competitivititii htreprinderilor mici si mijlocii;

3) Sprijinirea cresterii eficientei energetice h clddirile publice;

4) Sprijinirea dezvoltérii urbane durabile;

5) Conservarea, protectia si valorificarea durabila a patrimoniului cultural;

6) mbunétatirea infrastructurii rutiere de importani& regionald si local3;

7) Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabild a turismului;

8) Dezvoltarea infrastructurii sanitare si sociale;

9) Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban;
10) fnbunatatirea infrastructurii educationale;

11) Extinderea geografica a sistemului de hregistrare a proprietatilor i cadastru si cartea funciarg;
12) Asistenta tehnica;

13) Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii;

14) Crearea infrastructurii spitalelor regionale de urgentd;

15) initiativa pentru IMM-uri.
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Axele prioritare 14 si 15 au fost introduse t cadrul POR 2014-2020 ca urmare a aprobarii modificérii
programului prin decizia Comisiei Europene nr. C{2018)6889/16.10.2018.

Axa prioritarda 14 - Crearea infrastructurii spitalelor regionale de urgentd nu introduce tipuri de
activitati noi h cadrul POR. Avand h vedere specificul celor trei proiecte majore privind constructia
spitalelor regionale s-a considerat necesard delimitarea fatd de celelalte interventii dedicate
domeniului sanatatii. Desi per ansamblu, atat interveniiile din axa 8 {ambulatorii, unitati primiri
urgente, ambulante), cat si cele din axa 14 nou creatd (spitale regionale) contribuie la aceleasi
obiective, sunt aplicabile rate de cofinantare diferite din partea FEDR.

Avand h vedere cd Regulamentul nr. 1046/2018 de modificare a Regulamentului General nr.
1303/2013 permite statelor membre s& implementeze Initiativa pentru IMM-uri ca o ax3 separatd h
cadrul programelor operationale finantate din FEDR, s-a aprobat includerea Programului Operational
Initiativa pentru IMM-uri ca axa prioritard distincta h cadrul POR, respectiv a axa prioritara nr. 15 -
Initiativa pentru IMM-uri.

De asemenea, avidnd h vedere cererea ridicatd existenta pentru tipul de instrument financiar
implementat prin Initiativa pentru IMM-uri (IMM), s-a suplimentat alocarea financiarad a Initiativei
pentru IMM-uri prin realocarea sumei de 150 milioane euro FEDR {respectiv 100 mil euro FEDR
prevazuti i POR pentru implementarea instrumentului financiar 1 cadrul Axei Prioritare 2 — credit cu
dobanda subventionata si 50 milioane euro FEDR din cadrul Axei Prioritare 1 a POR}.

h ceea ce priveste celelalte tipuri de informatii solicitate, precizim urmatoarele:

- Informatii relevante privind rata de absorbtie:

» Gradul de absorbtie al fondurilor europene © cadrul POR este 1 procent de 2,88%
reprezentand o valoare FEDR 1 suma de 197,49 milioane euro, solicitatd la rambursare de
cétre Comisia Europeana, prin intermediul aplicatiilor de plata transmise de Autoritatea de
Certificare si Plat3 (inclusiv pentru Axa prioritard 15 — Initiativa pentru htreprinderile Mici
si Mijlocii); '

»> Platile efectuate de catre Autoritatea de Management pentru POR cétre beneficiarii de
proiecte/Fondul European de Investitii, reprezentdnd fonduri europene (FEDR} si
cofinantare de la bugetul de stat sunt h valoare de 360,56 milioane euro (prefinantate,
cereri de rambursare si cereri de plata);

» Pana h prezent a fost realizat un FEDR eligibil f valoare de 293,47 milioane euro.
- Stadiul implementdrii POR 2014 — 2020:

» Pana h prezent au fost lansate 106 apeluri de proiecte h valoare totald de 8,10 miliarde
euro, valoare nerambursabild (cofinantare Uniunea Europeana si bugetul de stat),
reprezentand o ratd de lansare de peste 100% din alocarea totala a POR;

» Conditia principald de eligibilitate este existenta unui contract de lucrari/ achizitie dotari h
vigoare;
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» Pana h prezent au fost semnate 3.214 contracte de finantare h valoare de 31233 mlg Euro
FEDR, reprezentand 48% din alocarea FEDR a POR; "}




> hanul 2018 au fost semnate 2.258 contracte de finantare 1 valoare de 1,56 miliarde euro
FEDR reprezentand 23,34 % din alocarea FEDR a POR;

» Suma prevazutd h POR pentru anul 2018 pentru evitarea dezangajarii fondurilor europene
h anul 2018 este de 854,4 milioane euro. Pentru anului 2018, suma previzionata a fi
absorbita la nivelul Programului Operational Regional, potrivit graficelor de depunere a
cererilor de rambursare transmise de catre beneficiari aferente contractelor semnate si
previziunilor privind depunerea cererilor de rambursare aferente contractelor ce urmeaza
a fi semnate este h valoare de 942,06 milioane euro FEDR.

- Acte normative ce vizeazd imbundtdtirea procesului de implementare sunt urmdtoarele:

» Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 47/2018 privind stabilirea unor misuri de
urgentare a absorbtiei fondurilor europene care stabileste cadrul institutional pentru
participarea Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice la pregatirea si

h parteneriat, ce au ca obiect dotarea unitatilor
administrativ-teritoriale cu mijloace de transport;

implementarea unor proiecte,

> Legea de aprobare a Ordonantei de Urgentad a Guvernului nr. 30/2018 privind instituirea
unor masuri h domeniul fondurilor europene si pentru completarea unor acte normative
h vederea credrii cadrului legal pentru decontarea h cadrul POR a obiectivelor de investitii
nefinalizate, finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetul asigurérilor sociale
de stat sau bugetele fondurilor speciale, din bugete locale sau din bugetele institutiilor
finantate integral din venituri proprii, din mprumuturi de la institutii financiare
internationale sau banci de dezvoltare/cooperare internationald sau finantate 't cadrul
programelor operationale 2007-2013, din fonduri externe nerambursabile si cofinantare
de la bugetul de stat;

» Hotararea Guvernului nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli,
criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati i avans din fonduri publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare care stabileste cadrul legislativ privind acordarea
si recuperarea avansurilor platite de cdtre ordonatorii principali de credite, h cadrul
diferitelor tipuri de contracte de achizitie, hcheiate pentru implementarea de programe,
proiecte si actiuni finantate din fonduri externe nerambursabile;

» Hotdrdrea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate
1 cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fonduj
social european si Fondul de coeziune 2014-2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu privire la clarificarea prevederilor Art. 2, alin. {1), lit. a) prezentului act
normativ, pentru a fi h concordanta cu prevederile Art. 65, alin. (2) — {5) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013.

2.5.2.7. Programul Operational Capacitate Administrativd (POCA)**

MDRAP este Autoritate de Management pentru POCA 2014 - 2020. Programul vizeaza consolidarea
capacitatii administrative a autoritaiilor si institutiilor publice de a sustine o egqﬁdr“r’ii’é‘“m‘;‘pg\erné si
ot o .“_;\
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competitiva, abordand provocarea 5 ,Administratia si guvernarea” si provocarea 2 ,Oamenii si
societatea” din Acordul de Parteneriat al Romaniei. POCA 2014 - 2020 asigura continuitatea viziunii
strategice a PODCA 2007 — 2013 cu privire la consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor
publice si a pdrtilor interesate si eficienta administratiei publice.

Buget total de 658,29 milioane euro, din care 553,19 milioane euro (inclusiv rezerva de performanta)
reprezintd sprijinul UE, prin Fondul Social European, respectiv circa 105,10 milioane euro contributia
nationala, asigurata din fonduri publice nationale {buget de stat, bugete locale).

Implementarea programului se realizeaza prin trei axe prioritare:
Axa 1 — Administratie publica si sistem judiciar eficiente;
Axa 2 — Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente;
Axa 3 — Asistenta tehnica.

Obiectivul general: Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020 urmaregte
solutionarea problemelor orizontale de management in administratia publics centrald si locald, cu accent
pe elementele cheie care intdresc credibilitatea administratiei (in special procesul decizional, o mai bund
reglementare legislativa, responsabilizarea administratiei publice si eficacitatea organizationald) si
orientarea citre imbunititirea procesului de descentralizare a furnizirii de servicii in anumite sectoare
prioritare (séndtate, educatie, asistentd sociald), imbunéatitirea calititii si a eficientei serviciilor
furnizate. '

T ceea ce priveste celelalte tipuri de informatii solicitate, precizim urméatoarele:

- Rezultate obtinute aferente Programului Operational Capacitate Administrativa (POCA):

» 27 apeluri lansate, in valoare totala de 953,70 mil. euro, reprezentand o rata de lansare
de 144,87% din alocarea totala la nivel de program;

> 269 contracte de finantare semnate, cu valoare totala eligibila de 248,66 mil. euro, ceea
ce reprezinta o rata de contractare de 37,77% din alocarea totala la nivel de program;

»> 45,77 mil. euro plati efectuate in cadrul programului, ceea ce reprezintd 8,27% din
alocarea UE la nivel de program;

» 40,93 mil euro contributie UE inclusa in declaratiile de cheltuieli transmise ACP, ceea ce
reprezinta 7,40% din alocarea UE la nivel de program.

- Rezultate planificate aferente Programului Operational Capacitate Administrativa (POCA)
sunt urmatoarele:

> supracontractarea proiectelor pana la 150%;

> o rata de contractare de 100% din alocarea POCA;

atingerea tintelor de plati in vederea evitdrii dezangajarii fondurilor aprobate.
2.5.2.8 Programe de cooperare:

Programe de cooperare aferente politicii de coeziune a UE, finantate din FEDR:
Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria® cu un buget total de 258,50 mil euro, a fost aprobat h 12
februarie 2015 de Comisia Europeana, primul apel de proiecte fiind lansat la 25 martie 2015.
Domeniile de finantare au fost sintetizate h urmatoarele axe prioritare:
O regiune bine conectati;
O regiune verde;
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O regiune sigurd,

O regiune calificatd si inclusivé;

O regiune eficienta.
13,61 % este rata actuald de absorbtie a Programului. Programul a demarat lansarea apelurilor de
proiecte imediat dupd aprobare (martie 2015). h prezent, rata de contractare la nivelu! Programului
este de 93,82%. 125 de proiecte se afld h implementare, 25 fiind deja finalizare. b 2018, Programul
a luat decizia supracontractarii, pentru a asigura atingerea tuturor tintelor Programului (inclusiv
maximizarea ratei finale de absorbtie). hcepand cu anul 2016, programul a luat constant mésuri de
simplificare, de reducere a poverii administrative, inclusiv depunerea proiectelor realizdndu-se
electronic. Programul utilizeazd costuri simplificate, volumul de documente necesar a fi depus de
beneficiari fiind astfel considerabil redus.

Programul Interreg V-A Romania-Ungaria®® a fost aprobat oficial de Comisia Europeand pe

9 decembrie 2015 cu un buget total de 231,86 mil euro.

Domeniile de finantare au fost sintetizate h urmatoarele axe prioritare:

- Protejarea h comun si utilizarea eficienta a valorilor comune si resurselor (Cooperarea h domeniul
valorilor comune si resurselor);

- mbunititirea mobilit3tii transfrontaliere durabile si eliminarea blocajelor (Cooperarea h
domeniul accesibilitatii);

- Inbunatatirea ocupdrii fortei de munca si promovarea mobilititii fortei de muncd transfrontaliere
(Cooperare h domeniul ocuparii fortei de munca);

- Imbunétatirea serviciilor de hgrijire a sin&tatii (Cooperare h domeniul sin3titii si preventiei
bolilor);

- mbuné&tatirea prevenirii riscurilor i gestiondrii dezastrelor {Cooperare h domeniul prevenirii
riscurilor si gestionarii dezastrelor);

- Promovarea cooperarii transfrontaliere htre institutii si cetateni (Cooperarea institutiilor si
comunitatilor).

Pand h acest moment au fost lansate 6 apeluri de proiecte 3 apeluri pentru proiecte normale si 3

apeluri pentru proiecte strategice, acoperind htreaga valocare alocatd a celor 6 axe prioritare

mentionate anterior.

Toate apelurile lansate h cadrul programului au fost hchise.

Stadiul h prezent este urmatorul:

- cererile de finantare depuse h cadrul apelului 1 pentru proiecte normale, au fost contractate si se
afld 1 stadiul de implementare;

- pentru cererile depuse in cadrul apelurilor strategice, a fost contractata faza de nota conceptualg;

- cererile de finantare aferente apelului pentru proiecte normale 2 se afla & stadiul de
precontractare;

- cererile de finantare aferente apelului pentru proiecte normale 3 se afld h stadiul de evaluare

Pana acum au fost certificate la CE cheltuieli i valoare de 1.22 milioane euro FEDR,
reprezentdnd 0,64% din alocarea FEDR a Programului.

Programul transnational Dunarea® a fost aprobat oficial de Comisia Europeana pe 20 august 2015,
avand Autoritatea de Management h Ungaria. Acest program are un buget total de 262,99 mil eurg,
din care 202,10 mil euro finantare FEDR.
Domeniile de finantare au fost cuprinse h urmatoarele axe prioritare:

Axa prioritara 1 - Inovare si responsabilitate sociala h Regiunea Dunarii;
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Axa prioritara 2 - Responsabilitatea fata de mediu si cultura h Regiunea Dunarii;

Axa prioritard 3 — Conectivitatea h Regiunea Dunarii;

Axa prioritara 4 - Buna guvernantd h Regiunea Dunarii;

Axa prioritara 5 - Asistenta tehnicad dedicata finantarii structurilor de management ale
programului si activitatilor acestora - Facilitarea implementarii programului.

Stadiul la data de 17 octombrie 2018 este urmatorul:
Au fost aprobate trei tipuri de apeluri de proiecte:

- 2 apeluri dedicate proiectelor transnationale: h prezent, se afla h implementare
proiectele aferente primului apel, avdnd un buget contractat de aprox. 91 milicane
euro FEDR, iar cele aferente celui de-al doilea apel au un buget de aprox. 33,9 milioane
euro FEDR;

- 1 apel de proiecte dedicat Coordonatorilor de Arii Prioritare SUERD ale cdror proiecte
se afla h implementare, avand un buget contractat de aprox. 3,6 milioane euro FEDR;

- 1 apel de proiecte tip ,,Seed money facility”, h implementare, cu un buget de aprox.
724 mii euro FEDR,

Programul de cooperare interregionalda INTERREG EUROPE*® fost aprobat oficial de Comisia
Europeana pe 11iunie 2015, avand Autoritatea de Management h Franta. Acest program are un buget
total de 426.31 mil euro, din care 359,33 mil euro finantare FEDR. Primul apel de proiecte a fost
deschis h perioada 22 iunie — 31 julie 2015.
Domeniile de finantare au fost cuprinse h urmatoarele axe prioritare:

- Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

- mbunititirea competitivitdtii IMM-urilor;

- Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon 1 toate sectoareie;

- Conservarea §i protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor.

Stadiul la data de 15 noiembrie 2018 este urmétorul:

- au fost aprobate 184 de Proiecte in cadrul primelor 3 apeluri, din care 80 cu beneficiari din
Roménia, bugetul FEDR aferent partenerilor roméni fiind de aproximativ 10,2 milioane Euro;

- cel de-al patrulea apel de proiecte se afla in evaluare, cu un buget total de aprox. 74 milioane euro.

Programul de cooperare interregionald URBACT* Il a fost aprobat prin decizia C(2014) 9857 din
12.12.2014, avand Autoritatea de Management h Franta. Acest program, cu buget total de
96.324.550 euro din care 74,30 mil euro finan{are FEDR, a avut evenimentul de lansare h 16 martie
2015 la Bruxelles. Domeniile de finantare au fost cuprinse generic htr-o singurd axa prioritara:
Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

Primul apel pentru Retele de Planificare a Actiunilor a fost deschis in perioada 30 martie — 16 iunie
2015, hcheiat cu aprobarea a 21 de Retele, prin decizia Comitetului de Monitorizare pe 11 septembrie
2015. Cel de-al doilea apel URBACT lansat pentru finantarea Retelelor de Implementare a fost deschis
h pericada martie 2016 — iunie 2016, au fost aprobate 7 Retele, prin decizia Comitetului de
Monitorizare pe 10 octombrie 2015.

Fazal a celui de-al treilea Apel, pentru Formarea Retelelor de Transfer, derulat h pericada septembrie
2017 - ianuarie 2018, s-a hcheiat cu aprobarea a 25 de proiecte, T urma deciziei Comitetului de
Monitorizare din 4 aprilie 2018.

Stadiul la data de 15 noiembrie 2018 este urmaétorul:
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- au fost aprobate trei apeluri avand 53 de Retele, dintre care 17 cu beneficiari din Romania {10
Retele pentru Planificarea Actiunilor, cu un buget FEDR alocat beneficiarilor romani de
463.482,00 EUR si 3 Retele de Implementare, cu un buget FEDR alocat beneficiarilor romani
de 111 370,00 EUR si 4 Retele de Trasfer cu un buget FEDR aprobat pentru faza | pentru
beneficiarii romani de 70 184.42 EUR);

- h decembrie 2018 vor fi definitivate parteneriatele din cadrul Retelelor de Transfer, unde
numarul beneficiarilor si, implicit, bugetele proiectelor se vor extinde pentru fiecare din cele
25 de proiecte aprobate;

- urmatorul apel de proiecte pentru Retelele de Planificare a Actiunilor va avea loc h luna
ianuarie 2019,

Programul de cooperare interregionald INTERACT* 1l a fost aprobat de Comisia Europeand prin
decizia C{2015) 5855 din data de 13.08.2015, avénd Autoritatea de Management h Slovacia.
Obiectivul programului este acela de a acorda asistent{a tehnica celorlalte programe de cooperare
teritoriala europeand h cresterea capacitdtii administrative pentru management si control,
identificarea si valorificarea rezultatelor, implementarea abordarilor inovative (GECT, strategii macro-
regionale, ITI etc). Bugetul programului este de 39,40 mil eurc FEDR la care se adauga 163.530 euro

contributia Elvetiei si Norvegiei.

Programul IPA de cooperare transfrontalierd Roméania — Republica Serbia 2014-2020* a fost aprobat
prin decizia C(2015) 5667 din 06.08.2015 - h calitate de Autoritate de Management. Acest program
are un buget total de 88.124.999 euro ,din care 74.906.248 fonduri IPA.

Pana 1 acest moment au fost semnate 38 de contracte (inclusiv Asistentd Tehnicd) h valoare de
50,7 mil. Euro, fonduri IPA, pentru care au fost declarate la CE cheltuieli  valoare de 13,24 mil Euro
IPA, rezultdnd o rata a absorbtiei de 17,67%. CE a rambursat, pana h prezent, 5,11 mil Euro. Pl3tile
efectuate péna la h acest moment hsumeaza 10,1 mil Euro IPA (inclusiv avansuri).

Domeniile de finantare au fost sintetizate h urmatoarele 4 axe prioritare:

- Promovarea ocupérii fortei de muncd si servicii pentru o crestere favorabili a incluziunii;
- Protectia mediului si managementul riscurilor;

- Mohilitate sustenabili si accesibilitate;

- Atractivitate pentru turism sustenabil.

Programe de cooperare aferente politicii de vecindtate a UE, finantate din ENI:

Programul operational comun Romaénia-Ucraina 2014-2020% a fost aprobat oficial de Comisia
Europeand pe 17 decembrie 2015 cu un buget de 66 mil. euro. Domeniile de finantare au fost
sintetizate h urmatoarele axe prioritare:

- Cooperare institugionala h educatie pentru cresterea accesului la educatie si a calitatii

educatiei;

- Promovare si supart pentru cercetare si inovare;

- Conservarea §i promovarea patrimoniului cultural si istoric;

- Dezvoltarea infrastructurii de transport transfrontaliera si a instrumentelor TIC;

- Sprijin pentru dezvoltarea serviciilor de sdnatate si accesul la sdnéatate;
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- Sprijin pentru activitd{i comune de prevenire a dezastrelor naturale sau provocate de om,
precum si actiuni comune 1 situatii de urgenta;
- Prevenirea si lupta potriva criminalitatii organizate si cooperarea politieneasca.

Programul operational comun Romania - Republica Moldova 2014-2020* a fost aprobat oficial de
Comisia Europeana pe 17 decembrie 2015 cu un buget total de 89,10 mil. euro. Domeniile de finantare
au fost sintetizate it urmatoarele axe prioritare:
- Cooperare institutionald h educatie pentru cresterea accesului la educatie si a calitatii
educatiei;
- Promovare si suport pentru cercetare si inovare;
- Conservarea si promovarea patrimoniului cultural si istoric;
- Dezvoltarea infrastructurii de transport transfrontaliera si a infrastructurii TIC;
- Sprijin pentru dezvoltarea serviciilor de sdnatate si accesul la sanéatate;
- Sprijin pentru activitati comune de prevenire a dezastrelor naturale sau provocate de om,
precum si actiuni comune h situatii de urgenta;
- Prevenirea si lupta mpotriva criminalitatii organizate si cooperarea politieneasca.

Stadiul la data de 15 octombrie 2018 este urmatorul:

- Aufost lansate 2 {doud) apeluri de proiecte, acoperind htreaga valoare alocata celor 7 prioritati
mentionate mai sus.

- Ambele apeluri au fost inchise, fiind depuse un numar de 241 de proiecte aflate h proces de
evaluare.

- Pentru proiectele mari de infrastructura a caror lista a fost stabilita h Program, au fost parcurse
etapele specifice, 3 proiecte din lista principala fiind transmise la Comisia Europeana h vederea
aprobarii finale. Al 4-lea proiect din lista principala pentru care au fost solicitate o serie de
clarificari suplimentare urmeaza sa fie transmis la Comisia Europeana ulterior primirii
documentatiei revizuite.

Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-2020* a fost aprobat oficial de Comisia
Europeana prin decizia C(2015) 9187 din 18.12.2015 cu un buget total de 53,94 mil. euro din care
49,04 mil, fonduri externe nerambursabile,
Domeniile de finantare au fost sintetizate h urmatoarele axe prioritare:
- Promovarea h comun a mediului de afaceri si antreprenorialului  sectoarele turism si culturg;
- Cresterea oportunitatilor de comert transfrontalier si modernizarea h domeniul agriculturii si
sectoarelor conexe, inclusiv acvacultura, industria alimentara si industria agricol3;
- mbun3t3tirea sistemului de monitorizare h comun a mediului;
- Promovarea unei activitati comune de constientizare publica si a unor actiuni comune
inpotriva deseurilor maritime si riverane.
Sumele cheltuite de la bugetul de stat pentru proiectele de cooperare teritoriald europeana sunt
esentiale pentru buna implementare a proiectelor de cooperare transfrontalierd, transnationala si
interregionala aferente programelor ce fac parte din obiectivul cooperare teritoriald europeana al
politicii de coeziune a UE si a proiectelor de cooperare transfrontaliera aferente politicilor de extindere
si vecinatate ale UE la care ia parte Romania.

Pana h acest moment au fost semnate 21 de contracte (inclusiv Asistenta Tehnicd) h valoare de
17 mil. Euro, fonduri externe nerambursabile.

4 h calitate de Autoritate de Management
44} calitate de Autoritate de Management




Pl3tile efectuate pand h acest momeni hsumeaza 4,1 mil Euro fonduri externe nerambursabile
(inclusiv avansuri).

Programul de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina 2014-2020 a fost
aprobat oficial de Comisia Europeana cu un buget total de 81,35 mil. euro.
Domeniile de finantare cuprind urmatoarele axe prioritare:
- Promovarea culturii locale si a istoriei cu accentuarea functiei de turism;
- Utilizarea durabild a mediului h zona transfrontaliera - conservarea resurselor naturale, actiuni
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si poluare a raurilor;
- Dezvoltarea infrastructurii de transport h vederea mbunatatirii mobilitatii persoanelor si
bunurilor;
- Dezvoltarea infrastructurii pentru tehnologiile de informare si comunicare si schimbul de
informatii;
- Sprijinirea activitdtilor comune pentru prevenirea dezastrelor naturale si antropice precum si
actiuni comune T situatiile de urgenta;
- Sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii de sanatate.

Stadiul la data de 15 octombrie 2018 este urmdtorul:
- Au fost [ansate doua apeluri de propuneri de proiecte h valoare totald de 44 milioane euro;
-~ hcadrul celei de-a doua htalniri a Comitetului Comun de Monitorizare (24-25.04.2018, Kosice,
Slovakia) nu au fost selectate proiecte mari de infrastructurd cu participare roméaneascs;
b cadrul celei de-a treia htdlniri a Comitetului Comun de Monitorizare (12.07.2018, Baia Mare,
Romania) au fost selectate 35 de proiecte din care 24 cu participare roméaneasca.

B. FONDURI DIN POLITICA AGRICOLA COMUNA

1. Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR)

Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 a fost adoptat de cdtre Comisia Europeana prin
Decizia de punere h aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de aprobare a programului de
dezvoltare rurald al Romaniei pentru sprijin din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralg,
trasénd prioritdtile Romaniei pentru utilizarea celor aproximativ 9,5 miliarde euro fondurile publice
disponibile (8,1 miliarde euro din bugetul FEADR si 1,4 miliarde euro reprezentdnd cofinantarea
nationala).

1.1. Alocarea financiard PNDR 2014-2020, inpartita pe ani este urmatoarea:
milioane euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

0,0 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93 8.128,00

Alocarea publicd totalz este impartita pe 6 prioritdti de dezvoltare rurala (PDR}, conform PNDR 2014-
2020:
e PDR 1 "Incurajarea transferului de cunostinte si a inovdrii in agriculturd, silviculturd si
zonele rurale” - aceasta prioritate este programata prin prioritatile de la 2 la 6 (alocarea
se regaseste in pricritatile 2-6);
o PDR 2: "Cresterea viabilitatii fermelor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agriculturd
in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestiondriidurabile
a pddurilor” - alocare de 1.723,80 mil. euro; 7 : ACSIN
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e PDR 3: "Promovarea organizdrii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si
comercializare a produselor agricole, a bundstdrii animalelor si a gestiondrii riscurilor in
agriculturd”- alocare de 1.004,82 mil. euro;

« PDR 4: "Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agriculturd si
silviculturd” - alocare de 2.344,29 mil. euro;

» PDR 5: "Promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei cdtre o
econormie cu emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice in sectoarele
agricol, alimentar si silvic” - alocare de 678,82 mil. Euro;

» PDR é: "Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in
zonele rurale”- alocare de 2.197,89 mil. euro.

La alocdrile mentionate mai sus, pe prioritati de dezvoltare rurald, se adauga alocarea pentru
masura de Asistenta tehnica de 178,37 mil. euro

Programul cuprinde 16 masuri de finantare (la care se adauga si o masura exclusiv tranzitorie,
respectiv Bundstarea animalelor — angajamente multianuale hcheiate prin PNDR 2007-2013). Platile
aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+3.

1.2. Rata de absorbtie PNDR 2014-2020

Valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor este de 3.173,77 mil. euro,
la care se adauga prefinantarea hcasata i anul 2015, respectiv 2016, din bugetul FEADR, i vederea
asigurarii finantarii necesare demararii si derularii Programului, h valoare de 325,12 mil. euro, ceea
ce conduce la un grad de absorbtie FEADR 2014-2020 de 43,1% (conform declaratiilor de cheltuieli
aferente anilor 2016- 2018 rambursate de cdtre COM, precum si a platilor efectuate catre beneficiari
h perioada iulie-octombrie 2018).

1.3. Masuri PNDR 2014-2020 lansate
Sunt active 41 de (sub)masuri/componente/scheme, din care 34 (sub)masuri/componente/scheme
sunt implementate de AFIR/AM PNDR si 6 masuri de catre APIA, la care se adauga masura de ntirire
a capacitatii administrative la nivelul autoritdtilor responsabile de implementarea PNDR, respectiv
Asistenta tehnica.
e Sunt nelansate 3 submasuri, care vor fi implementate de AFIR/AM PNDR.
e Urmare sesiunilor derulate h cei patru ani de implementare, cumulat, numérul proiectelor
depuse este de 55.339 cu o valoare publica 8.243,33 mil. euro.
e Numarul proiectelor selectate pentru finantare este de 29.345 't valoare publica de 4.114,67
mil. euro, din care au fost contractate 28.224 proiecte h valoare publica de de 3.575,86 mil.
euro. Pentru aceste contracte au fost efectuate plati h valoare publica de 1.696,49 mil. Euro.

e Detalierea pe sesiuni anuale se regaseste mai jos.

Sesiuni 2015

e Depunere: h perioada martie — decembrie 2015 s-a derulat prima sesiune anualad h cadrul a
15 submasuri/componente (din cadrul masurilor implementate de cétre AFIR}, licitdndu-se
suma de 1.558,32 mil. euro, fiind depuse 7.691 proiecte cu o valoare publica de 1.550,27 mil.
euro.

e Selectie si contractare: din proiectele depuse h sesiunea 2015, s-au selectat 4.362 proiecte h

- : . . TEMAN P 1
valoare publicd de 902,73 mil. euro si s-au contractat 4.155 proiecte l}x\f&ll'éare publicd de

769,25 mil. euro, platile efectuate fiind h valoare publicd de 506,27 mil.,’_é;ifrcf;_:&”’ &




Sesiuni 2016

Depunere: hcepand cu luna aprilie s-au lansat sesiuni de depunere a cererilor de finantare
pentru 24 submasuri/componente/scheme (din cadrul masurilor implementate de citre AFIR),
licitdndu-se suma de 1.685,25 mil. euro, fiind depuse 14.529 proiecte cu o valoare publicd de
1.965,25 mil. euro.

Selectie si contractare: din proiectele depuse h sesiunea 2016, s-au selectat 9.689 proiecte h
valoare publica de 1.360,54 mil. euro si s-au contractat 9.396 proiecte h valoare publica de
1.275,90 mil. euro, plétile efectuate fiind h valoare publica de 643,94 mil. Euro.

Sesiuni 2017

Depunere: hcepand cu luna februarie s-au lansat sesiuni de depunere a cererilor de finantare
2017 pentru 24 submasuri/componente/scheme (din cadrul masurilor implementate de cétre
AFIR}, iar exclusiv pentru teritoriul ITI Delta Dundrii s-au lansat sesiuni pentru 13 submasuri,
licitdndu-se suma de 2.382,73 mil. euro, fiind depuse 25.019 proiecte cu o valoare publicid de
3.762 mil. euro (sesiunea aferenta submasurii 19.2 a fost deschisa h data de 20 aprilie 2017 si
se va hchide h.momentul epuizarii fondurilor alocate).

Selectie si contractare: din proiectele depuse h sesiunea 2017, s-au selectat 15.091 proiecte
h valoare publica de 1.839,36 mil. euro si s-au contractat 14.599 proiecte h valoare publica
de 1.527,92 mil. euro. Platile efectuate sunt h valoare publica de 545,77 mil. Euro.

Sesiuni 2018

Depunere: hcepand cu luna ianuarie, pand h prezent, s-au lansat sesiuni de depunere a
cererilor de finantare 2018 pentru 13 submasuri/componente/scheme {din cadrul masurilor
implementate de cdtre AFIR), licitdndu-se suma de 665,36 mil. euro, fiind depuse 8.100
proiecte cu o valoare publicd de 965,81 mil. euro.

h perioada martie — mai 2018 s-a derulat Campania de primire a Cererilor unice de piat3
pentru anul 2018, au fost depuse cereri de platd h valoare publicd de 446 mil. euro.

Selectie si contractare: din proiectele depuse h sesiunea 2018, s-au selectat 203 proiecte h
valoare publica de 12,04 mil. euro si s-au contractat 74 proiecte i valoare publica de 3,01 mil.
euro, platile efectuate fiind h valoare publica de 0,50 mil. Euro.

Suplimentar, prin procedura de tranzitie, au fost transferate din PNDR 2007-2013 h PNDR
2014-2020, 22.627 proiecte cu o valoare publica de 435,84 mil. euro (valoarea ramasa de
platit h vederea finalizdrii acestor contracte). Pentru aceste contracte au fost efectuate plati
1 valoare publica de 254,42 mil. Euro.

De asemenea, au fost efectuate plati i valoare publica de 1.511,15 mil. euro pentru masurile
de pldti compensatorii pe suprafatd/animale implementate de APIA, aferente cererilor de
platéd depuse h campaniile desfasurate h anii anteriori.

h cadrul masurilor suport, au fost contractate 9 proiecte h valoare publici de 3,90 mil. euro
- submasura 2.1 ,Servicii de consiliere pentru fermieri, tinerii fermieri, mic%’mprinderi si

e TAHAY ;‘

htreprinderile mici”, 79 proiecte h valoare publica de 8,70 mil. euro




e —masurade Asistenta Tehnica, 239 proiecte h valoare publica de 69,97 mil. Euro - submasura
19.4 ,,Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare” acordat GAL-urilor. Pentru aceste
contracte au fost efectuate pldti h valoare publica de 109,64 mil. Euro.

o h vederea facilitirii accesului [a capital pentru sectorul agricol, a fost semnat cu Fondul
European de Investitii un contract h valoare publicd 93,88 mil. euro, ce vizeaza acordarea de
credite pentru investitii h conditii avantajoase, fiind efectuate plati t valoare publica de 46,94
mil. euro.

2. FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE AGRICOLA (FEGA)

Agentia de PI3{i si Interventie pentru Agricuiturd (APIA) functioneazd h subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale {MADR} si gestioneaza schemele de sprijin acordate fermierilor,
finantate din:

v" FEGA - Fondul European de Garantare Agricola

v FEADR - Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (prin intermediul masurilor
delegate din cadrul PNDR 2014 - 2020)
v" BN — Bugetul National
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
implementeaza Fondul European de Garantare Agricola (FEGA).

Cele mai importante acte normative care reglementeaza acordarea sprijinului financiar pentru
schemele de plati directe si ajutoarele nationale tranzitorii, care se aplica h agricultura f perioada
2015-2020, sunt urmatoarele:

e 0.U.G.nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplicd h agriculturd h perioada
2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte
forme de asociere & agriculturd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e OMADR nr. 619/2015 pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice si a modului
de implementare a schemelor de plati prevazute la art. 1 alin. (2) si (3} din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplicd h agricultura h
perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societétile agricole
si alte forme de asociere h agriculturd, precum si a conditiilor specifice de implementare pentru
masurile compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole, prevazute h
Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020cu modificarile si completarile ulterioare;

e OMADR nr. 620/2015 privind aprobarea formularului-tip al cererii unice de platd pentru anul 2015
si a modului de aplicare a anumitor cerinte ale masurilor compensatorii de dezvoltare rurala

h anul 2015 pe terenurile agricole prevazute la art. 33 din Ordonanta de urgenta a

Guvernuluinr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica h agricultura h perioada

2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte

forme de asociere h agriculturd, pentru anul 2015 cu modificarile si completarile ulterioare.

aplicabile

Ajutoarele nationale tranzitorii — ANT se acordd h domeniul vegetal si zootehnic h limita

prevederilor bugetare alocate Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. T

PuAA

FEGA este implementat prin gestiune partajatd htre staiele membre si Uniune sfﬂnanteaza cheltwell
care sunt efectuate h conformitate cu dreptul Uniunii, in conformitate cu prevedenle Regulamentulul




Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE)} nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE)
nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului.

1. ALOCARE FEGA — PLATI DIRECTE

In Regulamentul delegat (UE) 2015/851 AL COMISIEI din 27 martie 2015 de modificare a anexelor Ii,
[l si Vi la Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin h cadrul politicii agricole
comune este prevazut plafonul financiar alocat Romaniei din FEGA pentru platile directe, astfel:

Siloerr o laots o laete [ a0e0 [ TOTALY L

2016

S lses

(EURO) 1,599,992,519 | 1,772,468,112 | 1,801,335,000 | 1,912,150,000 | 1,903,195,000 | 1,903,195,000 | 10,892,336,631

*La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai sus, se vor adauga si cele estimate pentru masuri
de piata si comert exterior de aproximativ 400 mil. Euro pentru perioada 2015-2020

Schemele de plati directe finantate din FEGA sunt urmatoarele:

e schema de platd unica pe suprafata;

e plata redistributiva;

® plata pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu;

® plata pentru tinerii fermieri;

® schemele de sprijin cuplat in sectorul vegetal si in sectorul zootehnic;

® schema simplificatd pentru micii fermieri.
Beneficiarii platilor - sunt fermierii_activi persoane fizice si/sau persoane juridice care desfdsoara o
activitate agricola h calitate de utilizatori ai suprafetelor de teren agricol si/sau detinatori legali de
animale, h conformitate cu legislatia h vigoare. In categoria beneficiarilor de plati se incadreaza si

cooperativele agricole, conform Legii 566/2004 a cooperatiei agricole, precum si grupurile de
producatori care desfasoara activitate agricola.

In ceea ce priveste Campania 2017, APIA a autorizat la plata suma de 2,636 miliarde euro, ceea ce
reprezinta un procent de absorbtie 97,50% din plafonul financiar alocat Romaniei h Campania 2017
de 1,801 miliarde de euro.

Platile se efectueaza la cursul de schimb de 4,5993 lei pentru un euro, stabilit de citre Banca Centrald
Europeand h data de 29 septembrie 2017 si publicat h Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C,
nr. 329/05 din 30 septembrie 2017.

In ceea ce priveste sumele rambursate de catre Comisia Europeana in anii calendaristici 2017 si
2018, urmare a solicitarii prin declaratiile lunare de cheltuieli {ani financiari 2017 si 2018) precizam
faptul ca pana la aceasta data Comisia Europeana a rambursat suma de 3,51 miliarde de euro.

oot e Suma comunicata in decizie CE
Anfinanciar | T T I T s T T
T L Rt -1V | (o SINERE AU R
2017 1,772,508,497.61
2018 1,736,792,339,41
Total 3,509,300,837,02




h ceea ce priveste Campania de primire a cererilor unice de platd pentru anul 2018, h perioada, 1
martie - 15 mai 2018, fa nivelul Agentiei s-a depus un numar de 867.067 de cereri pentru o suprafata
de 9.640.942 hectare.

Comparativ cu anul 2017, se constata o scadere a numarului de fermieri care au depus cereri unice de
plata, respectiv 884.397, dar o crestere a suprafetei pentru care s-a solicitat sprijin, pentru ca in 2017
a fost solicitata la plata o suprafata mai mica, de 9.541.389 hectare.

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura implementeaza in baza acordurilor de delegare
incheiate cu Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) urmatoarele masuri finantate din
FEADR:

* MASURA 08 - Investitii h dezvoltarea zonelor mpadurite si 1 mbunatatirea viabilitatii

padurilor — submasura 8.1 - npaduriri si crearea de suprafete imp3durite

e MASURA 10 - Agro-mediu si clim3

e MASURA 11 — Agricultura ecologic3

» MASURA 13 - PI&ti pentru zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice

s Masura 14 (fbsta masura 215)- Plati in favoarea bunastarii animalelor

o MASURA 15 — Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea padurilor - 15.1 - Plati
pentru angajamente de silvo-mediu

e Masura 214 - Plati privind agromediu

Alocare FEADR + cofinantare Buget National: 3,59 miliarde euro
In campania 2017 au solicitat sprijin pentru masurile de dezvoltare rurala app. 409 mii fermieri (o
cerere poate viza mai multe tipuri de plati).

PLAFOANE ALOCATE DIN FEADR PENTRU PERIOADA DE PROGRAMARE 2014-2020 — MASURILE
IMPLEMENTATE DE APIA IN BAZA DELEGARII PRIMITE DE LA AFIR*

Investitii  h  dezvoltarea

8 zonelor ‘mpadurite si b 105,695,160 21,106,472 126,801,632
inbundtatirea viabilitatii
padurilor

10 Agromediu si clima 909,964,916 159,032,069 1,068,996,985

11 Agricultura ecologica 200,686,161 35,011,337 235,697,498
Plati pentru zone care se

13 confrunta cu constringeri | ) 1o 4o 419 166,798,226 |  1,317,594,644
naturale sau alte constringeri T T
specifice &




14 Bunastarea animalelor 687,938,706 88,522,854 776,461,560

Servicii de silvomediu, servicii
15 climatice si  conservarea 58,415,000 11,732,754 70,147,754
padurilor

* Plafoanele alocate sunt conform Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 — versiunea
6.1 transmisa oficial cdtre Comisia Europeana spre analiza si aprobare h data de 18.06.2018.

Din alocarea financiara de 3,59 miliarde euro, APIA a solicitat prin intermediul declaraiiile anuale, anii
financiari 2016, 2017, respectiv declaratiile de cheltuieli aferente periodei 16.10.2017-31.12.2017 si
01.01.2018-30.06.2018, suma de 1,341 miliarde euro.

i PNDR 2007- 2013 '-'{.PNDR 2014~2020 sl
An fmanuar i £

: o {euro) GRS euro) = b

2016 97 588 061 91 338 7187, 633 67

2017 i L gl 513,783,019.10

2018 mnmRE 488,959,731.10

TOTAL 97,588,061.91 1,341,530,383.87

Situatia defalcata pe masuri se prezinta astfel:

specifice(euro)|

2016 338,787,633.67 41,343,388.88 8,377,434.73 206,971,753.24 | 82,095,056.82

2017 513,783,019.10 111,652,752.24 | 30,605,168.56 | 220,664,570.45 | 150,860,527.85
2018 488,959,731.10 96,234,954.,17 24,270,532,45 | 214,654,355.87 | 153,799,888.61

TOTAL | 1,341,530,383.87 | 249,231,095.29 | 63,253,135.74 | 642,290,679.56 | 386,755,473.28

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura a autorizat la plata in perioada 16 octombrie 2017 —
15 octombrie 2018 pentru masurile de dezvoltare rurala, Campania 2017, suma totala de 590,54
milioane euro,

Mentiondm ca platile se efectueaza la cursurile de schimb valutar stabilite de catre Banca Centrald
Europeana, astfel:

- 4,5390 lei pentru un euro, stabilit de catre Banca Centrald Europeana b data de 30.12.2016 si
publicat h Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 491/01 din 31.12. 2016-pentru platile
finantate din FEADR {Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala). 7€ N




Masurile implementate de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura au ca principal scop
stimularea absorbtiei fondurilor europene, cu respectarea prevederilor comunitare si nationale in
vigoare.

In continuare sunt prezentate cateva dintre masurile luate de APIA, pe parcursul anului 2017:

v’ autorizarea si efectuarea platilor in avans catre fermierii beneficiari ai schemei de plata pe
suprafata;

v hcheierea/prelungirea conventiilor de lucru incheiate intre APIA, fondurile de garantare in
domeniul agriculturii si bancile comerciale in vederea eliberarii adeverintelor in cadrul
diferitelor scheme de sprijin implementate, respectiv: SAPS, AXA Il {PNDR), ajutoarele
nationale tranzitorii in sector zootehnic, platile pentru bunastarea animalelor (pasari si
porcine);

v' incheierea de acorduri si protocoale cu institutii din tara si din strainatate;

v’ Participarea la misiunile de audit ale Comisiei Europene, ale Curtii Europene de Conturi, la
fitélnirile bilaterale sau de conciliere;

v’ activitdti de informare publica asupra masurilor/schemelor de sprijin derulate din fonduri
europene (FEGA - Fondul European de Garantare Agricola si FEADR -Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala) si de la bugetul national;

v organizarea de sesiuni de instruire a reprezentantilor asociatiilor profesionale din domeniul
agriculturii si de sesiuni de informare a fermierilor, actiuni de tip caravana, prin centrele
judetene si locale, h unitdtile administrative-teritoriale;

v’ realizarea, tiparirea, distribuirea/difuzarea de materiale de informare avand sectiune special
cu privire la masurile implementate de APIA;

v’ postarea pe pagina web oficiald a institutiei - www.apia.org.ro, a materialelor de informare
aferente Campaniei de primire a cererilor de sprijin pe suprafata, h cadrul sectiunii deschise
special cu aceastd ocazie, care s-a putut accesa din pagina de hceput.

v participarea institutiei la evenimente de informare publicd sau promovare a constat h
organizarea unor standuri proprii sau doar h prezenta unor reprezentanti ai Agentiei h stand-
urile unor organisme partenere, din cadrul MADR sau externe, cu ocazia evenimentelor de
tipul targurilor {internationale/nationale) sau expozitiilor;

v/ activitati de informare publicd sau promovare au fost derulate si h cadrul unor conferinte,
seminarii, simpozioane, colocvii de specialitate, htalniri cu reprezentanti ai primariilor sau
prefecturilor, producatori sau asociaiii agricole etc., cu participarea specialistilor APIA;

v’ participarea cu stand propriu la Targul international de produse si echipamente h domeniul
agriculturii, horticulturii, viticulturii i zootehniei — IndAgra 2017;

v Identificarea prin mijloace electronice a parcelelor agricole din cadrul exploatatiei si a
suprafetelor din angajamente.

Pentru cresterea gradului de accesare a Masurilor 10 si 11, in anul 2017, AM PNDR , APIA si AFIR
a avut h vedere realizarea unei campanii ample de informare a potentialilor beneficiari ai masurii,

derulata prin intermediul diferitelor canale de comunicare, care a cuprins printre altele:
RN
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v' realizarea de materiale de informare publicate pe site-ul institutiilor responsabile cu
elaborarea si implementarea masurilor de mediu si climd, pe portalul Retelei Nationale de
Dezvoltare Ruraig,

v" publicarea unor comunicate de presi (preluate ulterior pe canalele media la nivel national si
regional) si publicarea articolelor prin utilizarea instrumentelor social media,

v informatii furnizate prin formularul cererii unice de plat3 pe suprafata si Ghidul solicitantului.
{ materiale ce au fost publicate in timp util pe site-ul gestionat de Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura).

h paralel, APIA a derulat caravane si campanii de informare si promovare hainte de demararea
depunerii cererilor unice de plata.

In ceea ce priveste perioada 2019-2021, principalul obiectiv al Agentiei este de a asigura o buna
gestionare a fondurilor comunitare si nationale si de a veni in sprijinul fermierilor romani, asigurand
astfel dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor, cu
respectarea masurilor de protejare a mediului inconjurator, precum si valorificarea resurselor si
posibilitétilor naturale de care dispune Romania.

Sa mentinem trendul ascendent al absorbtiei fondurilor europene si sa hcurajam fermierii sa mizeze
pe agricultura prin accesarea cat mai multor forme de sprijin financiar.

~ ~

Sa contribuim h continuare, cu sprijinul si h interesul fermierilor, la modernizarea si eficientizarea
agriculturii, la dezvoltarea satului roménesc si la cresterea economiei h ansamblul ei, pe termen
mediu si lung,  Roménia.

Calitatea produselor agricole europene, metodele de productie utilizate, siguranta alimentara si
proprietatile nutritive ale acestora, productia ecologica, raman atuuri care pot sustine produsele
agricole h competitia cu cele obtinute h tari terte la preturi mult mai scdzute si calitate pe masura
costurilor de productie.

Masura de promovare a produselor agricole pe piata interna a Uniunii Europene si pe pietele tarilor
terte la a cdrei finantare participd, alaturi de beneficiari, Comisia Europeana coniin instrumente
destinate consolidarii schimburilor comerciale, patrunderii si cresterii cotei de piatd a produselor din
Uniunea Europeang, inclusiv roménesti, pe pietele tarilor terte, efectele benefice fiind cuantificate la
nivel economic.

Politica Agricola Comuna (PAC) permite ca potentialul sectorului agricol si agroalimentar european s3
fie eliberat si pus h valoare, pentru a contribui la Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii, sprijinind agricultura ca sursa de siguranta alimentara, de folosire
sustenabild a resurselor si de dinamism pentru zoneie rurale.

h calitate de instrument PAC, politica europeana de promovare pentru produsele agricole urméreste
ohiectivele reformei PAC pdnad h 2020 si,  special, stimularea competitivitatii agriculturii europene,
atat pe piata internd, cdt si h tarile terte, punand accentul pe urmatoarele obiective:

v' Sporirea nivelului de constientizare al consumatorilor h ceea ce priveste meritele produselor

agricole europene;
v Dezvoltarea si deschiderea de noi piete pentru produsele agricole europene pe piata internd si h
tarile terte;
v/ Sporirea eficacitétii si eficientei politicii, prin valorificarea mai eficientd a productiei;ag
europene si prin consolidarea pozitiei acesteia pe diferitele piete existente. o A

ricole
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Alocare financiard anuald FEPAM:

Anul de Alocatia principala Contributie Buget national Anul limitad de cheltuire
alocare FEPAM corespunzatoare maxima a alocarii

2015 46.465,937,00 15.488.645,67 2018

2016 23.594.,150,00 7.864.716,67 2019

2017 23.976.562,00 7.992.187,33 2020

2018 24.534.471,00 8.178.157,00 2021

2019 24.702.232,00 8.234.077,33 2022

2020 25.148.019,00 7.529.926,50 2023

Total 168.421.371 55.287.710,5

Angajamente bugetare la data de 22.10.2018:

CONTRACTE DE FINANTARE CU BENEFICIARII: 168
Valoare totala eligibila CONTRACTE DE FINANTARE CU BENEFICIARII: 518.394.414,40 lei
Valoare contributie nerambursabild CONTRACTE DE FINANTARE CU BENEFICIARII; 374.199.886,84 lei
(din care contributie UE; 283.240.145,47 |ei)
din care:
» Contracte reziliate: 4
Valoare totald eligibila contracte reziliate: 7.631.347,46 lei (din care contributie UE: 3.793.531,70 lei)
» Contracte finalizate: 75
Valoare totald eligibila contracte finalizate: 140.336.820,91 lei (din care contributie UE: 94.943.989,97
lei)
» Contracte himplementare: 89
Valoare totald eligibild contracte h implementare: 370.426.246,02 lei

Gradul de angajare a sumelor alocate = 35,82%.

Plati catre beneficiari la data de 22.10.2018:

Prefinantari (lei) Rambursari (lei) .
—— e —— . Rata de plata
Contributie | Contributie o Contributie Total {lei) ..
. . | Contributie UE . v la beneficiar %
UE nationala nationald
6.590.268,20 | 2.196.756,07 | 140.795.733,59 | 46.931.911,20 | 196.254.669,05 18,78

Sume hcasate de la CE

Prefinantari primite de la CE = 10.646.336,01 euro.

Cheltuieli declarate de AM Ia Cheltuieli certificate de ACP Rambursdride | Ratade
AC (euro) (euro) la CE absorbtie
Valoare Contributie UE| Valoare publicd! Contributie UE {euro) efectiva
publica (%)
36.417.226,92 | 27.312.920,19 25.500.639,02 { 19.425.479,27 17.482.931,30/7;__’_?'?“77:1;:2,35




Transformarea sumelor din lei h euro h prezentul document s-a efectuat la cursul INFOREUROQ aferent
lunii OCTOMBRIE 2018: 1 euro = 4,6701 lei

Riscurile care pot interveni n perioada 2018-2020 h implementarea POPAM

- riscului ”'tarzierea/lipsa desemnarii AMPOPAM” care a fost eliminat ca urmare a desemnarii

MADR ca autoritate de management si a Ministerului Finantelor Publice ca autoritate de certificare

pentru Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime.

-lipsa disponibilitdtilor financiare ale solicitantilor/ beneficiarilor POPAM;

-beneficiarii privati, h spetd pescarii comerciali, nu au venituri suficiente pentru sustinerea unor

investitii de tipul celor cofinantate prin POPAM (veniturile acestora sunt limitate la cota de pescuit

alocatd pe autorizatia de pescuit), rata de cofinantare fiind de 50%. Pentru a intensifica informarea

acestora cu privire la masurile ce au fost prevazute h legislatia nationald referitoare la plati, AM va

proceda la elaborarea unei fise de prezentare a facilitdtilor privind plata la factura si avansul de pana

fa 50% din cuantumul sprijinului financiar nerambursabil si distribuirea acesteia pescarilor prin

inspectorii ANPA;

-inoperabilitatea pe perioade semnificative a sistemului electronic de transmitere a datelor utilizat de

DGP-AMPOPAM;

-interesul scazut al autoritatilor publice locale pentru infrastructura portuarad de pescuit, din cauza
. faptului ca se poate finanta numai modernizarea infrastructurii existente, nu si crearea de noi porturi

de pescuit, locuri de debarcare sau centre de licitatii desi sprijinul financiar pentru autorititi publice

este de 100%. h acest sens, AM a initiat discutii cu autoritatea portuard din Constanta si cu

organizatiile de pescari pentru identificarea unei posibile locatii.

-htarzieri semnificative la nivelul MDRAPFE T operationalizarea tuturor modulelor sistemului integrat

de management SMIS2014+/MySMIS 2014;

-dificultati ale beneficiarilor th operarea datelor h MySMIS 2014;

-disfunctionalitati temporare ale sistemelor informatice MySMIS 2014, SMIS2014 s.a.

-htérzierea/lipsa aprobarii CE a modificérii tintelor/operatiunilor sau realocarilor bugetare POPAM,;

-modificadri frecvente ale cadrului legislativ si institutional;

-hirocratia excesiva.

ontributia Romanie a ugatal U

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Buigaria si a Romaniei la
Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005, Roménia, b calitate de stat membru, participa
la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor comunitare unitare care sunt direct
aplicabile de la data aderarii. Astfel, hcepand cu 1 ianuarie 2007, Roménia asigura plata contributiei
sale pentru finantarea bugetului Uniunii Europene h cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului
comunitar.

hcepand cu anul 2014 sistemul resurselor proprii ale Uniunii Europene este reglementat prin
Decizia nr. 2014/335/CE, Euratom, aceasta fiind publicatd, atét ' original (EN) cit si toate limbile
oficiale ale statelor membre (inclusiv b limba roméana), t Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 168
din 07.06.2014 (p. 105-111 pentru versiunea in limba romana). ,”7““\




Contrikutia Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anui 2019 si estimarea pentru anii 2020-2022

mii LE|
Cod Denumirea 2019 2020 2021 2022
55.03.01 |Contributii din taxe vamale 797.508,0 794.056,0 790.603,0 787.151,0
55,03.03 | Contributii din sectorul zaharului 0,0 0,0 0,0 0.0
Total contributii din resurse proprii tradifionale 797.508,0 794.0566,0 790.603,0 787.151,0
55,03.04 |Contributii din resursa TVA 1.089.777,0 1.085.060,0 1.080.342,0 1.075.624,0
55.03.05 | Contribuiii pentru corectia/rabatul acordat Marii Britanii 510.775,0 505.452,0 503.255,0 501.057,0
55.03.06 | Cantributii din resursa VNB 6.144.077,0 6.654.820,0 7.202.966,0 7.449.216,0
55.03.10 | Contributii pentru reducerile in favoarea Danemarca, 66.6349,0 65.344,0 65.060,0 64.776,0
Austria, Tarilor de Jos si Suediei
Total contributii din resurse proprii 8.608.776,0 9.104.732,0 9.642.226,0 9.877.824,0
55.03.07 |Contributii suplimentare si neprevazute 55.013,0 0,0 0,0 0,0
rezerve pentru acoperirea diferentelor calculate la 55.013,0 0.0 g.0 0.0
soldurile TVA si VNB
55.03 |Contributia Romaniei Ia bugetul UE 8.663.789,0 9.104.732,0 9.642.226,0 9.877.824,0
Produsul Intern Brut 1.022.500.000,0 1.101.000.000,0 1.178.600.0000 1.261.500.000,
Contributia Romaniei privind resursele proprii la bugetul UE, ca
pondere in PIB (%), inclusiv contributii suplimentare si 0,89 0,83 0,83 0,79
neprevazute

“CNSP - Prognoza de tarnd - ianuarie 2019

Aceste sume pot suferi modificari, htrucadt, pe de o parte, potrivit procedurilor comunitare, se
vor efectua ajustdri tehnice automate ale indicatorilor stabiliti h cadrul reuniunii ACOR-Previziuni, la
momentul aparitiei noilor indicatori macroeconomici estimati de Comisia Europeana, iar pe de alta
parte, nivelul contributiei tuturor Statelor Membre, deci si a Romaniei, se va modifica h functie de
negocierile la nivel comunitar 1 ceea ce priveste volumul total al bugetului Uniunii Europene.

Mentionam cad pentru anii 2021 si 2022 pot aparea modificari substantiale, dintre care, la acest
moment, pot fi prevdzute urmatoarele:
¢ BREXIT — acoperirea golului ramas h urma retragerii UK din UE {echivalentul contributiei UK |a
bugetul UE sau alta suma 1 functie de rezultatul acordului din martie 2019);
¢ Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 - aflat la hceput de negociere, asteptindu-se ca
finalizarea acestuia sd se facd h anul 2019 sau, ©h cel mai rau caz, h anul 2020. Factorii care
influenteaza cuantumul contributiei RO la bugetul UE sunt:
o Noile resurse proprii — vor genera modificari ale ponderii contributiei RO la bugetu! UE

h totalul Resurse proprii;

o Cresterea plafonului de finantare a bugetului UE prin sistemul de resurse proprii;
o Alte influente din Piata Interna si Internationala.

Estimarea contributiei Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru perioada 2019 — 2022

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005, de
modificare a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific,
pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre, pe de alta parte, semnat la Cotonou la
23 iunie 2000. b acest context, din 2011, Romania contribuie la cel de-al 10-lea Fond European pentru
Dezvoltare (FED 10).

h tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Romaniei la FED pentru perioada
2019-2022:




Contributia Romaniei la Fondui European de Dezvoltare pentru anul 2019 si estimarea pentru anii 2020-2022

mii lei
Cod Denumirea 2019 2020 2021 2022
55.02.05 | Contributia Romaniei la Fondu European de Dezvoltare 157.749,0 157.067,0 155.775,0 155.775,0
55.02 |Transferuri curente in strainatate (catre organizatii 157.749,0 157.067,0 155.775,0 155.775,0
internationale)

Aceste sume pot suferi modificari fh functie de deciziile luate la nivel comunitar, cu privire la necesarul

de fonduri pentru platile catre statele ACP.

Pozitia financiard netd a Romaniei h relatia cu bugetul UE

Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania si Uniunea Europeana
{ BALANTA FINANCIARA NETA)

la 31.12.2018
Sume primite 't CFM" 2007-2013 milioane euro
Realizat Realizat
Denumire Realizat 2018 2007-2018
2007- 2017 | {executia la | (executia la
31.12,2018) | 31.12.2018)
A, Fonduri de pre-aderare 2.711,65 6,54 2.718,20
B. Fonduri post-aderare, din care: 34.354,46 | 0,01 34.354,46
i) Avansuri 4.217,07 0,01 4.217,07
ii) Rambursari {inclusiv FEGA) 30.137,39 | 0,00 30.137,39
B1. Fonduri structurale si de coeziune {FSC), din care: 17.254,26 | 0,00 17.254,26
a) Avansuri din FSC 2.125,81 0,00 2.125,81
b} Rambursari din FSC 15.128,45 | 0,00 15.128,45
3:25.;\;:::5“;;’ dril::;:t;: dezvoltare rurala si pescuit 7.734,02 0,00 7.734,02
a) Avansuri {FEADR+FEP) 593,88 0,00 593,88
b) Rambursari (FEADR+FEP}) 7.140,15 0,00 7.140,15
B3. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) | 7.658,82 0,00 7.658,82
B4. Altele (post-aderare), din care: 1.707,35 0,01 1.707,36
a) Avansuri 1.457,38 0,01 1.497,39
b) Rambursari 209,97 0,00 209,97
Sume primite ' CFM 2014-2020 milioane euro
Realizat Realizat
Denumire Realizat 2018 2014-2018
2014- 2017 | (executia la | (executia la
31.12.2018) | 31.12.2018)
i) Avansuri 1.867,35 | 69,81, 7 " 11937,16
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 6.752,46 | 4.368,06- .| 11.120,52

[
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A. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 2.655,35 1.469,11 4,124,46

a) Avansuri din FSC 1.511,00 31,08 1.542,07

b) Rambursari din FSC 1.144,36 1.438,03 2.582,39

. AV

?pgATJO;+dFL:;I;A I\?‘e;'n;;': Ca:l:: oltare rurala si pescuit 2.379,53 1.026,06 3.405,59

a) Avansuri (FEADR+FEPAM) 335,61 0,20 335,81

b} Rambursari (FEADR+FEPAM) 2.043,92 1.025,86 3.069,79

C. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) | 3.013,10 1.768,96 4.782,06

D. Altele {post-aderare), din care: { 571,83 173,75 745,57

a) Avansuri 20,74 38,53 59,28

b) Rambursari 551,08 135,21 686,29

Sume platite n perioada 2007-2018 milicane euro
Realizat Realizat

Denumire Realizat 2018 2007-2018

2007- 2017 | (executia la | (executia la

31.12.2018) | 31.12.2018)

C. Contributia Romaniei la bugetul UE 14,905,36 | 1.640,15 16.545,50
D. Alte contributii 376,96 37,33 414,29
SOLD - CFM 2007-2013 + CFM 2014-2020 milicane euro
Realizat Realizat
Denumire Realizat 2018 2007-2018
2007- 2017 | (executia la | (executia la
31.12.2018) | 31.12.2018)

A. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2007-2013

37.066,11

6,55

37.072,66

B. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-2020

8.619,81

4.437,87

13.057,68

*} Cadrul financiar multianual
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Datona guvemamentala {conform metodologte: UE)

Datoria guvernamental3, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul anului 2017 la un nivel de
35,2% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Din datoria
guvernamentala, la sfarsitul anului 2017, datoria interna a reprezentat 18,1% din PIB, iar datoria
externd a fost de 17,1% din PIB. La sfarsitul lunii octombrie 2018, datoria guvernamentald a
reprezentat 35,6 % din PIB*®, din care datoria intern3 a reprezentat 18,7 % din PiB, iar datoria externd
a fost de 16,9 % din PIB.

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfarsitul anului 2018 este de 34,5 % din PIB,
iar pe termen mediu {2019 - 2021) se va situa sub 40,0% din PIB, h timp ce nivelul datoriei
guvernamentale nete (reprezentand datoria guvernamentald bruta minus activele financiare lichide)¥
este estimat la 26,3 % pentru sfarsitul anului 2018, iar pe termen mediu nu va depisi 28,0% din PIB.

La prognoza nivelului datoriei guvernamentale h PIB s-a avut h vedere si datoria contractatd h nume
propriu de companiile reclasificate h sectorul administratie publici la sfarsitul lunii octombrie 2018
de 0,1% 1 PIB, nivel care a fost extrapolat pe htreaga perioada de analiza.

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (%PIB)

35,2% 34,5% 34,9% 34,7% 34,3%

27,7%

Iz datoria guvernamentata
bryta {$PB)

B datoriz guvernamentala neta
{2ePIB)

2017 2018 est 2019 prog 2020 prog 2021 prog
Sursa MFP
Perspectiva de crestere moderata a datoriei guvernamentale pe termen mediu si de mentinere la un
nivel stabil si sustenabil se datoreaza cresterii economice si unor deficite bugetare calculate conform
metodologiei UE de pana la 3,0 % din PIB, h perioada 2019-2021.

Factorii care vor determina nivelul datoriei publice conform metodologiei UE, pe termen mediu sunt
prezentati b tabelul de mai jos:

45 datoria guvernamentola bruta colculota conform metodologiel UE, care include si datoria societatilor reclasificate ' sectorul administratiei publice.

46 Gonform metodologiei UE, ponderea datoriei in PIB s-a calcufat ludndu-se in considerare suma PIB-urilor in ultimele 4 tnmestre/(f’lB aclualr?_at conform
comunicat INS din 7 decembrie 2018) VA T

“7 Activele financiare se refera la urmatoarele instrumente : AF1 — aur §i DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri dwvafoare, alte!e decdt actiuni, AFS
— actiuni §i olte porticipatil lo capital, daca sunt cotate la bursd, inclusiv actiunile fondurilor mutunle, conform metodofog.'ef pentru Programul de

A

Convergenta (Aprilie 2018). Pentru calculul indicatorului s-a utilizot valearea activelor financiare lichide de la sfarsrtw‘ anufua 201 7
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1. Datoria guvernamentald brutd 35,2 34,5 34,8 34,7 34,3

2.Modificarea datoriei guvernamentale -2,1 -0,7 0,4 -0,2 -0,4
Contributia fa modificarea datoriei brute

3. Balanta primara -1,6 -1,5 -1,1 -1,1 -0,9
4. Dobanda ;z’; 1,4 1,5 1,4 1,4 1,3
5. Ajustari stoc-flux -5,1 -3,7 -2,1 -2,7 -2,6
?g:f;i;ite htre dobénzi plitite si accrual 01 0.1 0.1 01 0.1
- Acumularea netd de active financiare -0,6 0,0 0,0 0,0 C,0
din care:

- din privatizare 0,0 0,0 0,0 c,0 0,0
- Efecte ale evaluérii si altele . -4,4 -3,6 -2,0 -2,6 -2,5
p.m. rata dobdnzii implicite asupra datoriei 4,1 4,7 4,5 43 4,1

Sursa : MFP

Finantarea deficitului bugetar

h anul 2018, n vederea hdeplinirii obiectivului de dezvoltare a pietei titlurilor de stat, finantarea
deficitului bugetar s-a realizat h principal din surse interne prin emisiuni de titluri de stat si h
completare din surse externe.

h cursul anului 2018 au fost emise titluri de stat denominate t lei si euro pe piata internd h valoare
totald de 47,9 mld. lei . Pe piata intern3 au fost lansate primele emisiuni pentru populatie prin
intermediul retelei de trezorerii si oficii postale cu maturitati de 3 si 5 ani ce au acumulat subscrieri h
sumd de 1,2 mlid lei. La finalul lunii noiembrie 2018 a fost lansata cea de-a treia emisiunie a
programului cu maturitate de 2 ani, cumuland subscrieri de 855 mil lei, cu hcadrare h plafonul anual
indicativ stabilit pentru anul 2018 la 4 mld. lei.Pe piata interna, evolutiile de pe piata titlurilor de stat,
 principal cele pe termen scurt, au reflectat influenia exercitata de deciziile si actiunile BNR (rata de
politicd monetara a crescut de trei ori hianuarie, februarie si maide la 1,75% la 2,5%) si de anticipatiile
institutiilor de credit privind continuarea ajustarii conduitei politicii monetare, carora li s-au adaugat
cele din mediul extern, caracterizat de evolutii mixte ale randamentelor titlurilor de stat pe termen
lung, atat h economiile dezvoltate, cat si h plan regional.

“* Inclusiv titiurile de stat destinate populatiei lansate in cadrul programului Tezaur
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Evolutia randamentelor titlurilor de stat pe pe piata secundaré internd, perioada
decembrie 2016 — 31 decembrie 2018
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2018 finantarea de pe piata externa a fost realizata prin emisiuni de eurocbligatiuni, astfel:

i luna februarie 2018 a fost realizata prima emisiune, h doua transe, denominate h Euro, cu
maturitati de 12 si 20 de ani, cupon de 2,50% si respectiv 3,375%, cu o valoare totala de 2
miliarde Euro, din care 0,75 miliarde Euro pentru transa de 12 ani si 1,25 miliarde Euro pentru
transa de 20 ani

1 luna iunie 2018 a fost lansata o emisiune noua h USD cu maturitate de 30 de ani si cupon
de 5,125%, h valoare de 1,2 mld. USD, mpreuna cu o tranzactie de rascumparare anticipata
partiala a unor obligatiuni existente h USD cu scadenia 2022, cupon 6,75% pentru suma de
231,11 mil. USD.

la hceputul lunii octombrie s-a atras suma de 1,75 miliarde euro printr-o emisiune de
euroocbligatiuni t euro th doud serii, din care 1,15 miliarde euro cu maturitatea de 10 ani lung,
cupon 2,875% (randament 3,029%) si 600 milioane euro cu maturitatea de 20 ani lung, cupon
4,125% (randament de 4,234%). Randamentele realizate indica o prima de emisiune de aprox.
10 puncte de baza pentru ambele transe, un rezultat remarcabil avand h vedere volatilitatea
din cursul zilei si incertitudinele politice din Italia care au afectat sentimentul investitorilor.

Evolutia randamentelor titlurilor de stat pe pe piata secundari externd, perioada
decembrie 2016 — 31 decembrie 2018
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h anul 2019, similar anului 2018, h vederea hdeplinirii obiectivului de dezvoltare a pietei titlurilor de
stat, finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale se va
realiza b principal din surse interne si h completare din surse externe. MFP va continua s& mentind
o abordare flexibild h realizarea procesului de finaniare, urmarind asigurarea caracterului predictibil
si transparent al ofertei de titluri de stat, tocmai pentru a putea reactiona prompt si adecvat la
potentialele modificari h tendintele pietei si comportamentului investitorilor.

A -

Strategia de finantare din surse interne are h vedere, h principal, emisiuni de titluri de stat
denominate h lei, calibrate la cererea existenta h piatd. Pentru a reduce costurile de finantare si
pentru a promova o mai buna functionare a pietei secundare, MFP intentioneaza sa continue politica
de construire a unor serii de obligatiuni de stat de tip benchmark lichide de-a lungul htregii curbe de
randament, concomitent cu o politica transparenta de emitere a titlurilor de stat, urmarind atingerea
unor volume pe emisiune h valoare echivalentd de aproximativ 2,5 miliarde Euro, cu informarea n
prealabil a pietei h ceea ce priveste volumele, frecventa lansarii/redeschiderii anumitor categorii de
maturitati. MFP poate redeschide periodic emisiunile de titluri de stat denominate h euro pe piata
interna h contextul unei cereri importante pentru astfel de instrumente venitd din partea
investitorilor locali 1 lipsa unor instrumente alternative, coroborate cu posibile decizii ale BNR de
modificare a rezervelor minime obligatorii h valuta, fiind astfel create premisele unui raport
maturitate/cost avantajos pentru aceste instrumente de datorie publica.

De asemenea, h functie de finalizarea cadruiui procedural si operational privind operatiunile pe piata
secundara la nivelul BNR, se are h vedere utilizarea operatiunilor de tipul rascumpararilor anticipate
sau preschimbarilor de titluri de stat, h scopul facilitarii procesului de refinantare a seriilor cu volume
acumulate mari, care devin scadente, si accelerarii procesului de creare a unor serii de titluri de stat
de tip benchmark lichide. h mod similar, se intentioneaza utilizarea operatiunilor de tip reverse repo
pentru un management eficient al lichiditatilor, h baza unei consultari n prealabil cu BNR, h vederea
coordonarii politicilor de finantare si de administrare a lichiditatilor cu cele monetare.

h scopul cresterii accesibilititii persoanelor fizice la cumpdrarea titlurilor de stat se are h vedere
continuarea emisiunilor de titluri de stat pentru populatie prin Programul Tezaur, h limita unui plafon
anual, atat prin unitdtile operative ale Trezoreriei Statului, cat si prin oficiile postale ale Companiei
Nationale Posta Romana si institutiile de credit, precum si flexibilizarea acestuia prin introducerea
posibilitatii de rascumparare anticipata si a transferului de proprietate htre persoanele fizice.

h ceea ce priveste sursele de finantare externd, MFP intentioneazd si-si mentina prezenta pe pietele
internationale de capital, 1 principal prin emisiuni de obligatiuni denominate h euro. MFP va pastra
flexibilitatea h ceea ce priveste momentul accesarii pietelor internationale si volumul emisiunilor
externe, tindnd cont de costurile asociate, de considerentele de risc. Emisiunile denominate h
dolari/alte valute pe pietele externe vor fi avute 'h vedere numai ca alternativa de finantare si dac
oferd conditii de cost/maturitate avantajoase, h situatia h care accesul la anumite segmente de
maturitate pe piata europeand devine limitat urmare a producerii unor evolutii/evenimente externe

nefavorabile.

Totodatd, pe termen mediu, MFP intentioneaza sa continue parteneriatul cu institutiile financiare
internationale pentru a beneficia de avantajele financiare aferente produselor acestora in limitarea
costurilor si extinderea maturitatii portofoliului de datorie prin condiiile de cost si maturitate oferite,
cum ar fi mprumuturile BIRD de politici de dezvoltare (tip DPL si/sau alte instrumente similare),
precum si celelalte mprumuturi contractate de la IFl-uri th scopul finantéarii deficitului bugetar si
refinantarii datoriei publice guvernamentale, disponibilizarea sumelor avéand la baza reallzarea unor
masuri si/sau alte actiuni necesare h domeniul reformelor sectoriale. s

[T -\\

Sursele necesare refinantdrii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe pietéle:pe care s-
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au emis aceste datorii, precum si din rezerva financiard h valuta la dispozitia Trezoreriei Statului.
Pentru Imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere h asigurarea
surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, se are
1 vedere mentinerea rezervei financiare (buffer) h valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, la un nivel
confortabil, astfel hcat sa fie diminuate riscurile aferente perioadelor caracterizate de o volatilitate
ridicata pe pietele financiare. Pe termen mediu, nivelul acestui buffer va fi h continuare consolidat
astfel hcéat sa acopere 4 luni din necesarul brut de finantare.

h vederea utilizdrii instrumentelor financiare derivate (swap valutar si swap pe rat3 de dobanda),
pentru crearea cadrului legal, procedural si tehnic Ministerul Finantelor Publice, prin Directia Generala
de Trezorerie si Datorie Publicd a beneficiat de asistentd tehnicd din partea Trezoreriei Bancii
Mondiale, pédna h luna iunie 2018, h cadrul proiectului cu tema “Dezvoltarea capacitdtii de
administrare a datoriei publice guvernamentale prin utilizarea instrumentelor financiare derivate” cod
SIPOCA 10. Proiectul a fost finantat din Fondul Social European h cadrul Programului Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020. Urmare finalizarii proiectului, pe baza rapoartelor furnizate de
Banca Mondiald, a fost completatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publica cu Ordonanta Guvernului nr.14/2018, de modificare si completare a OUG 64/2007, prin
introducerea unor definitii si concepte noi h vederea utilizarii instrumentelor financiare derivate si
autorizarea MFP pentru astfel de tranzacii.




h tabelele de mai jos sunt prezentate Ilmlte pentru anumiti mdicatorl bugetarl ce vor face oblectul
adoptdrii de cdtre Parlament potrivit art.26 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicata.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sold buget general consolidat
{% din PIB} 24 -2.84 -2,88 -2,55 =210 -1,79
Sold structural (% din PI8} -22 -3,40 -3,03 -2,76 -2,80 -2,55
Sold primar™} al bugetului
general consolidat {mil, lef) -8.200,5  -14.170 -14,395,1 -12.708,0 9077 4 -6.746.8
Sold buget general consolldat
(mil. lef} -18.3044  -24.2947 -27.336,3 -26.118,2 -23.066.8 -21.096,3
Sold buget de stat {mil. lej) -28.6029  -31.39556 -30.6621 -36.156,8 -31.8289 -28.970,8
Sold buget asigurari sociale de
stat (mil. lei) 2319 3227 2405 29512 8.2 6,1
Sold bugetul fondului penfru
asigurari de sanatate (mil. lef) -1.155,8 -561 7972 738 1.508,9 91.8
Sold bugetul fondului pentru
somaj (mi. lei) 893,0 1.265,5 1.855,8 1.207 4 1.070,7 1.353,3
Soid bugelul insitufilor finante
din venituri proprii (mil. lef) 29720 1.791,0 599.7 1.528.6 1.895,% 1.661.8
") Plafbanele se refera doar la perioada 2019-2021

) Exclude platie de dobanzi
Neta: Defeitul structural pentru 2015-2017 esfe conform CE. Penfru 2018-2022 este estmare CNSP.

h vederea hcadririi h tintele de deficit bugetar pentru pericada 2019 -2021, pentru unititile
administrativ-teritoriale (UAT) au fost propuse limite anuale atdt pentru valoarea contractatd a
finantarilor rambursabile care urmeaza a fi contractate de catre acestea, cat si limite de cheltuieli
bugetare aferente tragerilor din finantdrile rambursabile contractate sau care urmeazd a fi contractate
de catre UAT.

Avand h vedere perspectiva de crestere a economiei nationale estimam ca datoria guvernamentala
conform metodologiei UE se va situa la un nivel stabil si sustenabil si drept urmare propunem plafoane
de maxim 40,0% din PIB pentru perioada 2019 - 2021, in timp ce pentru diminuarea riscului bugetar
rezultat din platile ce ar trebui efectuate de MFP si UAT h contul garantiilor emise b conformitate cu
OUG nr.64/2007 privind datoria publicé au fost propuse urmatoarele plafoane:




lafoane pentru: datoria guvernamentals, imprumuturi contractate si garantii acordate

2016 2017 2018 2019 2020 202;I

Datoria publica (metodologie UE) - % din PIB - 373 352 345 400 40,0 40,0

Finantari rambursabile contractale de unitaile/subdiviziunie 827.8 1.048,3 1.200,0 1.200,0 1.200,0 1.200,0
administrativ-teritoriale *) - mil. tei -

Trageri din nanfiirile rambursabile confractale sau care
urmeaza a f contractate de citre unitatie/subdivizinils 8394 987.6 1.099,3 1.200,0 1.200,0 1.200,0
administaiv-taritoriale *) - mil, lei -

Garantile emise de Ministerul Finantelor Publice §i unitatle

administai teritoriale - il el - 2.545,8 22845 2.063,0 8.000,0 8.000,0 8.000,0

*} Nu suntincluse finantarile rambursabile destinate refnantirii daboriei publice locale si cele destinate proiectelor care benefciaza de onduri exierne
nerambursabile de la Uniunea Europeand, inclusiv cele cuprinse h Planul Elen de Reconstruce si Dezveltare Economica a Balcanilor - HIPERB,
precum si cele desinale projectelor care benefciazd de fonduri externe nerambursabile de la domatori europeni in cadrut programelor
interguvernamentale.

Nots: Valorile pentru finanérite contraciate de UAT-uri §i cele pentru trageri akrente anifor 2019, 2020 si 2021 au fost aprebate prin HG nr, 925/2018
privind aprobarea liméelor anuale, akerente anilor 2019, 2020 si 2021, penrtru fnaniisiie rambursabile care pot § contackale § pentru ragerie din
fnantarile rambursabdle confractate sau care urmeaza a f contractate de unitifle/subdiviziunile administrativ-teritoriale.

Plafoanele privind cheltuielile totale si cele de personal ale bugetului general consolidat exclusiv
asistenta financiara de fa Uniunea Europeana si al§i donatori, sunt prezentate h tabelul de mai jos.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Bugetul general consolidat 235.263,0 258.9754 2953455 335.076,9 351.940,5 374.649,2
- cheltuieli de personal 57.0684 696114 86.141,9 1025351 1065878 110.3879
- chelfuieli de personal % din PIB 15 8,1 8.1 10,0 97 94

Bugetul de stat 124.348,7 128.750,5 151.530,1 174.094,9 1746351 179.119,1
- cheltuieli de personal 214924 238188 436845 53.041,8 556885  57.6453

Bugetul general centralizat al unitatilor

administrativ teritoriale 67.0904  74.006,4 734446 734272 740228 779717
- cheltuieli de personal 251557 333438 26,7825 30.734,0 316560  32.606,0

Bugetul asigurarilor sociale de stat 521964  57.695,3 63.560,0 68.892,3 84.2540 917287

- chelluieli de personal 177.2 2089 2640 3235 3255 3348.7
Bugetd asigurarilor penfru somaj 1.008,0 950,6 588,7 879,0 1.175,2 1.135,5
- cheltuieli de personal 100,3 108,7 1219 140,0 167,7 164,86

Bugelul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate 26.106,0  29.321,8  34.854,1  38.880,0 395240  46.172,2
- cheltuieli de personal 1623 280,8 2829 283,0 3121 3274

Bugetul institutilor/factivitatilor finantate

din venituri proprii 19.473,1 225570 27.3986 301756 3099986 32.2415
- cheltuieli de personal 9.6504 114547 144928 173160 17.7330 185720

Alie bugete componente ale bugetuluil

general consolidat 3.896,0 3.431,0 3.898,7 6.713,3 44389 4,675,3
- cheltuieli de personal 330,1 395,6 513,3 696,8 714,9 7328

*) Plabanele se refera doar la perioada 2019-2021




Estimarile bugetare si prognozele economice care stau la baza htocmirii Strategiei fiscal-bugetare
2019-2021 se pot abate de la nivelurile din scenariul de bazd, ca urmare a posibilei materializari a
numeroase riscuri ce ce pot aparea atat din surse externe cat si interne, cu implicatii diferite pentru
evolutia finantelor publice.

Riscurile care pot afecta economia reala si implicit obiectivul de crestere economica sunt h principal
de natura externd. Economia romaneascad, ca parte a economiei europene, depinde de contextul
economic international si h special, de cresterea economica din principalele tari partenere din punct
de vedere comercial.

Un prim risc pe termen mediu 1 reprezinta conditiile h care se realizeaza iesirea Marii Britanii din UE.
Prevederile proiectului de acord arata ca din punct de vedere al schimbarilor comerciale nu exista
factori adversi, cel putin pana h anul 2022. Astfel, estimarile Comisiei Europene §i ale Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza care indica un impact moderat al Brexit, apreciat pdnd la maxim
0,2% din PIB pe ansamblul UE si (mai redus th cazul Romaniei), s-ar putea dovedi h final chiar mai mici.
Mai mult, protejarea drepturilor lucratorilor romani din Marea Britanie, conform proiectului de acord,

va avea un efect pozitiv asupra contului curent al balantei de plati.

Pentru anii 2019 si 2020, se asteaptd o crestere robustd a economiei globale, h usoard hcetinire fatd
de anii 2017 si 2018, respectiv de 3,7% b fiecare an conform WEO publicat de FMI T octombrie 2018
si de 3,5% anual h cazul Prognozei de toamna a Comisiei Europene.

Totusi, riscurile negative la adresa contextului mondial sunt h crestere h contextul unei incertitudini
ridicate cu privire la politicile economice si comerciale ale Statelor Unite. O posibild suprahcalzire a
economiei americane ar putea declansa o hasprire mai rapida a politicii monetare cu impact negativ
asupra pietelor emergente, determinat de migrarea fluxurilor de capital din aceste zone cdtre SUA
atrase de dobanzile mai mari. Avand h vedere caracterul deschis al economiei UE, aceasta ar fi de
asemenea, afectata.

Deteriorarea contului curent al Statelor Unite ar putea escalada disputele comerciale, acest lucru
afectdnd h principal China. La nivel mondial, de asemenea, ar putea avea loc o amplificare a
incertitudinii, cu efect asupra hcrederii investitorilor, investitiilor si cresterii economice.

Pe plan intern, riscurile sunt h general pozitive.

De asemenea, redresarea cererii pe piata imobiliard, pe segmentul locuintelor, ar putea antrena o
relansare a activitatii h constructii.

Riscurile interne asociate evolutiei inflatiei sunt date de aparitia unor conditii meteorologice
nefavorabile cu efect asupra pregurilor produselor agroalimentare, i contextul h care prognoza are
h vedere ani agricoli normali si de consecintele pestei porcine africane. Totodata, evenimentele
internationale care amplifica tensiunile geopolitice ar putea conduce la o depreciere a cursului de
schimb. Aceste riscuri pot conduce la rate ale inflatiei peste nivelul prognozat. LR




Senzitivitatea veniturilor guvernamentale pentru diferite scenarii si ipoteze

In conditiile in care incasérile din impozite si taxe sunt strans corelate cu evolutia ratei de ocupare in
economie, a cistigului mediu si cresterea economicd, in tabelul urmator se prezinta impactul asupra
veniturilor bugetare a variatiei variabilelor economice considerate independente, avand ca bazad anul

2017,

Comparativ cu scenariul de bazi, cel mati ridicat risc Tn cazul reducerii indicatorilor economici este

asociat cu incasérile din taxa pe valoarea addugaté si contributiile de asigurari sociale,
|

Tabel - Senzitivitatea proiectiilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

Salariul mediu brut Reéu culpp B -0,034

1. Impozitul pe venit Nivelu! de angajare Redus cu 1 pp -6,029
2. Contributiile la asigurari Salariul mediu brot Redus cu 1 pp -0,081

sociale Nivelul de angajare Redus cu 1 pp -0,083
3. Impozitui pe profit PiB Reduscu 1 pp -0,022
4. Taxa pe valoarea adaugatd Pi8 Redus cu 1 pp ~(,096

Sursa: MFP

Senzitivifatea datonei guvernamentale brute sia p!af:!or de dobanda fata de modtf:canle unor
variabile macroeconomice :

Analizele de sensitivitate asupra portofoliului datoriei publice guvernamentale®® au h vedere

urmatorii factori:

1) influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum si a derapaijuluifiscal asupra
soldului datoriei guvernamentale, si

2} influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobdnda asupra pidtilor de
dobanzi conform metodologiei UE (SEC2010).

1) Factori de influentd asupra datoriei guvernamentale
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¥ Toti indicatorii sunt caleulali in conformitate eu metodologia UE




h graficul de mai sus se observd cé influenta unei scideri economice cu 1% din PIB ar avea un impact
negativ asupra nivelului de hdatorare, de crestere cu 2,4% din PIB h anul 2021, iar deprecierea
monedei nationale cu 10% fatd de Euro®®, principala valutd h care este denominatd datoria
guvernamentald h valuta, ar determina cresterea cu 1,5% din PIB 1t anul 2021. Un derapaj fiscal
transpus htr-un deficit h numerar de finantat de 3,8%°* din PIB # perioada 2019 — 2021, ar conduce
la o crestere a nivelului de hdatorare cu panala 4,9 % din PIB 1 2021, h timp ce influenta combinata
a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale h PIB determina o crestere a acestui
indicator cu 9,3% din PIB h anul 2021.

2) Factorii de influenta asupra platilor de dobanda
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1,45%
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Sursa: MFP

b graficul de mai sus se observi ci deprecierea monedei nationale fatd de EuroS? ar avea un impact
negativ scazut asupra pléti!or de dobanda, h sensul cresterii ponderii acestora  PIB cu pana {a 0,05
% din PIB h anul 2021, h timp ce cresterea ratelor de dobinda cu 1% ar conduce la o crestere a
ponderii platilor de dobanda  PIB cu pana la 0,04% 1 anul 2021. Influenta combinata a acestor factori
asupra platilor de dobanda ar determina o crestere a acestor plati cu 0,09% din PIB h anul 2021.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

Viabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii Europene este analizata o datd la
trei ani, atdt h cadrul Raportului de sustenabilitate fiscald, cat si h cadrul Raportului privind
mbatranirea populatiei, care cuprinde proiectii economice si bugetare pentru cele 28 de state
membre ale Uniunii Europene. Raportul privind sustenabilitatea fiscala din 2015 a evidentiat pentru
Romania lipsa, pe termen scurt, a riscurilor la adresa sustenabilitatii, un nivel scazut al acestora pe
termen mediu si unul moderat pe orizontul de proiectie, respectiv al anului 2060. Nivelul datoriei
publice este prognozat a raméane semnificativ sub valoarea de referintd de 60% din PIB, hsa ar putea
fi avute h vedere masuri de consolidare pentru a limita cresterea costurilor cu imbatranirea populatlel EP-N

(1 special cele cu pensiile). R

i)

0 Si celelalte valute in care este denominati datoria urmeazd aceeasi tendinta de apreciere i
* La determinarea acestui indicator s-a avut in vedere prognoza de vara a CE care estimeazi pentru 2019 un deficit ESA2010 de 3,8% din PIB
2 Si celelaltc valute in carc este denominaty datoria urmeazi acceasi tendinja de aprecicre




1 ceea ce priveste Raportul privind batranirea populatiei, proiectiilor pentru noul exercitiu din 2018
estimeaza ca ponderea cheltuielilor cu pensiile h PIB se va mentine pana la finele perioadei de
proiectie (anuf 2070, hcepand cu actuala runda de proiectii), sub media UE. Riscurile s-ar amplifica,

daca balanta structurald primara ar reveni la valorile hregistrate h perioada 1998-2012.

Fata de exercitiul 2015, f cadrul caruia 26 din cele 28 state membre au preconizat o variatie totald a
costurilor bugetare legate de imbatranirea populatiei h scddere comparativ cu exercitiul precedent
(2012), actuala runda de proiectie prezintd o pondere echilibratd, desigur si h contextul extinderii
orizontului de prognoza cu 10 ani. Efortul general h randul statelor membre raméne si mai departe
1 directia ajustarilor si reformelor din sectoarele pensiilor, sanatatii si asistentei sociale.

Proiectia actualizata a cresterii cheltuielilor strict legate de imbatranirea populatiei, indica, pentru
Romania, un spor de 2,2 pp din PIB pentru perioada 2016-2070 (fata de 2,1 pp variatie prognozata h
cadrul exercitiului anterior pentru perioada 2013-2060). Media europeana fiind de 1,8 pp h ambele
runde}. Pe principalele componente de cheltuieli:

¢ 0,7 pp din PIB reprezinta majorarea cheltuielilor cu pensiile {media europeana fiind de -0,2

ppR)
e 1,2 pp din PIB reprezintd cresterea cheltuielilor cu sanatatea si hgrijirile pe termen lung

{media europeana 2,1 pp)
. ¢ 0,3 ppdin PIB reprezinta cresterea cheltuielilor din hvatamant (media europeand 0,0 pp).
Comparativ cu evolutiile la nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor legate de
inbatranirea populatiei este marcat f Romania de o rasturnare mai accentuata a piramidei varstelor.

Structura Populatiei Roméniei in anul 2018 Structura Populatiei Romaniei in anul 2080
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Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei. Amploarea si viteza de
mbatranire a populatiei depind de tendintele viitoare h ceea ce priveste speranta de viat3, fertilitatea
si migratia.

Pracesul de imbatranire rapidd va modifica raportul dintre populatia la varsta de pensionare si
populatia activd, ceea ce va aduce schimbari majore h structura pe varste si implicatii negative pe
piata fortei de munca. Raportul dintre persoanele h varsta de peste 65 de ani si cele h varsta de
muncé (15-64 de ani} creste semnificativ, ceea ce hseamna ca h perspectiva urmatorilor ani sistemul

public de pensii va avea resurse mult diminuate f raport cu cheltuielile. O




Grafic Evolutia populatiei

25000000

20000000

15000000
b

B -

10000000

5000000
0
LC= T < o S v T o S M-~ -« T oo S o S RV e U - + B woe [ o B < R X S ¢ R oo T 0 D L = N+« D v T o BN > o Vv B o O
L= B A s A o T N o Y+ 5 T o 2 B .0 O w2 B o & S U= . N GO Y & ST o NN ¥ N Vo S V5 BN ¥ = T S ¥ R U B X S
0O 0O C Q0 0 C O RO 0 o C o0 OO0 CoOboc oo Oc o0 0 0o
SN N N N NN NN N NN NN N NN N N e NN N N Y

Total 15-64 G5+

Sursa: Eurostat- EUROPOP 2016

Compozitia pe varste a populatiei va fi profund afectata h perioada 2016-2070: ponderea populatiei
h vdrsta de munca (15-64 ani) va hregistra o scadere semnificativa de 11,8 puncte procentuale h
perioada intervalului de prognoza h timp ce ponderea populatiei cu varsta peste 65 de ani va creste
t acest interval cu 11,6 puncte procentuale.

Procesul de mbatranire a populatiei este si 0 consecinta a nivelului scazut al fertilitatii: h anul 2015
rata de fertilitate a fost de 1,58 copii per femeie, situdndu-se sub nivelul optim de reproducere,
aceasta urmand, conform estimarilor Eurostat, sa creasca la 1,89 h anul 2070.

Rezultatele previziunii demografice oferite de FEurostat pentru Rominia®?, indici o scidere
semnificativa a populatiei, cu 4,7 milioane persoane mai putin h 2070 comparativ cu anul 2016. Desi
populatia tanara este h scadere ca urmare a numarului tot mai redus al femeilor aflate la varsta de
fertilitate, exista totusi o serie de semnale pozitive din cresterea ratei fertilitatii.

Tabel - Indicatori demografici

Rata de fertilitate 1,65 1,73 1,79 1,81 1,82 1,83
Populatie - total mil. 20,02 19,69 19,00 18,46 17,97 17,44
din care:
_Bdbai 876 959 926 902 88l 857
Femei 10,26 10,10 9,74 9,44 9,16 8,87
Speranta de viata la nastere
Barbati 70,8 72,8 75,4 77,8 80,0 82,0
Femei 77,8 79,5 81,6 83,5 85,1 86,7
Speranta de viatd la varsta de 65
ani
Barbati 14,5 15,5 16,9 18,3 19,6 20,8
Femei 17,8 18,8 20,1 21,4 22,7 23,9

Surso: Eurostat-EUROPOP 2013

Conform estimarilor Eurostat (EUROPOP2016}, h Romaénia, speranta de viatd la nastere pentru barbati
este estimatd sa creasca cu aproximativ 12 ani pe parcursul perioadei de proiectie, de la 71/2 1 2013
la 83/6 ani 1 2070. Speranta de viatd la nastere este estimatd s3 creascd cu 10 ani pentfu femei, de la
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78/5 ani h 2015 la 88/3 1 2070, ceea ce indicd o usoara convergenta a sperantei de viata htre barbati
si femei. Speranta de viata la 65 de ani se prognozeaza a evolua astfel:

> Bérbati 14/5 ani {2015) — 22/0 ani (2070)

» Femei 17/9 ani (2015) — 25/1 ani (2070)

Pe termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii este puternic influentatd de perspectivele
demografice date de evolutia ratei natalitatii si a sperantei de viata si de procesul inevitabil de
mbatranire a populatiei.

Tabel - Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile

Pilonul 1 de pensii 8,0 7,3 7,3 6,6 7,7 8,7 8,9 8,7
Pilonul 2 de pensii - - - 0,2 0,5 0,8 1,0 1,1
Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Rezultatele estimate prin modelul de pensii indica o crestere a ponderii cheltuielilor cu pensiile din
pilonul 1, de la 8,0% din PIB t anul 2016 la circa 9,0% din PIB la mijlocul decadei 2050-60, urmata de
o scadere treptatd, citre finele perioadei de prognoza, pana la ponderile de la finalul anilor 2040
(8,7%).

Pilonul 2 de pensii va avea o pondere din ce h ce mai semnificativa h totalul cheltuielilor cu pensiile,
cu atingerea unei ponderi de 1,1% din PIB la sfarsitul orizontului de prognoza.

Proiectiile incluse T Raportul privind inbatranirea populatiei, editia 2018, ale caror rezultate sunt
prezentate h acest capitol, au fost efectuate haintea promovarii mdsurilor fiscale intrate h vigoare
la hceputul anului 2018 si fard a tine cont de propunerile de crestere a punctului de pensie conform
noului proiect a Legii pensiilor.

Analiza din perspectiva Raportului Comisiei Europene, privind Sustenabilitatea Fiscald, editia 2015,
confirma absenta unor riscuri semnificative pe termen scurt, h ciuda unor sensibilitdti legate de
pozitia investitionala internationalda netd, datoria publica si creditele neperformante. Cu toate
acestea, pe termen mediu se prefigureaza riscuri considerabile. Analiza de sustenabilitate a datoriei
relevd o crestere a datoriei pana la peste 60% din PIB la orizontul anului 2026, combinata cu riscurile
scoase h evidenta de testele de sensibilitate, h special de socurile negative ce pot ameninta balanta
primara. Simularea unor socuri simultane la adresa cresterii, ratei dobanzii si a balantei primare
conduce la o pondere mai mare de 70% a datoriei publice t PIB, h anul 2020. Totusi, se apreciaza ca
printr-o convergenta catre Obiectivul pe Termen Mediu h conformitate cu instrumentul preventiv al
Pactului de Stabilitate si Crestere si urmand linia ajustarii fiscale indicate de Comunicarea Comisiei
privind flexibilitatea Pactului de Stabilitate si Crestere, datoria publicd a Roméniei s-ar reduce la 35%
din PIB 1 2026. Pe de alta parte, analiza indicatorului de decalaj al sustenabilitatii pe termen mediu
atrage atentia asupra riscurilor determinate de pozitia bugetara initiald nefavorabila si, partial, de
citre proiectatele cheltuieli publice legate de mb3tranirea populatiei. h concluzie, Comisia
Europeana considera ca riscurile Roméaniei h privinta sustenabilitdtii sunt ridicate pe termen mediu.
Pe termen lung, aceste riscuri sunt apreciate la nivel mediu si derivd h particular din pozitia bugetara
initiald nefavorabild, fiind sporite de cheltuielile publice cu mmbatrénirea populatiei, mai ales cele
legate de hgrijirea sanatatii si hgrijirea pe termen lung,




Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin MFP si de catre unitatile administrativ teritoriale,
conform OUG 64/2007, privind datoria publicd, se prezintd astfel:

Dimensiunea garantiilor guvernamentale acordate conform legislatiei nationale

I. Soldul datoriei publice garantate la sfarsit de perioada®)

- miliarde lei 18,1 19,0 26,1 33,2 40,3
- % din PIB 2,1% 2,0% 2,5% 3,0% 3,4%
Il. PIB {miliarde lei) 856,7 949,6 1.022,5 1.101,0 1.178,6
*} proiectia garantiilor a avut la baza valoarea estimata de MFP pentru emiterea de noi garantii
Sursa: MFP

Avand N vedere stocul h descrestere al garantiilor de stat emise h trecut pentru mprumuturile
contractate de companii si gradul foarte redus al platilor efectuate de MFP h calitate de Garant h
contul garantiilor emise h cadrul programelor guvernamentale, estimarile privind platile ce urmeaza
a se efectua din bugetul de stat h contul acestor garantii se situeaza la un nivel de 0,01 % din PIB h
perioada 2019 - 2021. Ipotezele acestui scenariu au h vedere si garantiile de stat emise f cadrul
programelor guvernamentale de garantii, dintre care programul guvernamental “Prima casd” este cel
mai important.

Plati MFP b calitate de garant pentru garantiile emise de stat

I. Pldati MIFP I cofitate de garant pentru garantiile emise de stat #)

- milioane lei 109,2 83,5 98,6 77,2 79,6
-%din PIB 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
li. PIB {milioane let) 856.700 949.600 1.022.500 1.101.000 1.178.600
Sursd: MFP

*) Include toote platile MFP in calitate de garant, inclusiv cele din fondul de risc

Principalele riscuri care vizeaza absorbtia fondurilor europene nerambursabile se refera la capacitatea
scazutd de absorbtie sj riscul dezangajarii fondurilor alocate Romaniei.

Totodatd, pot interveni riscuri de naturd operationald. Exemple de astfel de riscuri, care pot interveni
N perioada 2018-2020, sunt redate mai jos si se referd la implementarea Programului Operatlonai de
Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM): N

- lipsa disponibilitatilor financiare ale solicitantilor/ beneficiarilor POPAM,;




- beneficiarii privati, h spetd pescarii comerciali, nu au venituri suficiente pentru sustinerea unor
astfel de investitii (ei sunt limitati ca venituri la cota de pescuit alocata pe autorizatia de pescuit),
rata de cofinan'gare fiind de 50%. Pentru a intensifica informarea acestora cu privire la masurile ce
au fost prevazute h legislatia nationala referitoare la plati, AM va proceda la elaborarea unei fise
de prezentare a facilitatilor privind plata la factura si avansul de pana la 50% din cuantumul
sprijinului financiar nerambursabil si distribuirea acesteia pescarilor prin inspectorii ANPA,;

- inoperabilitatea pe pericade semnificative a sistemului electronic de transmitere a datelor utilizat
de DGP-AMPOPAM;

- interesul scazut al autoritatilor publice locale pentru infrastructura portuara de pescuit, datorita
faptului cd se poate finanta numai modernizarea infrastructurii existente si nu crearea de noi
porturi de pescuit, locuri de debarcare sau centre de licitatii desi cuantumul sprijinului financiar
pentru autorititi publice este de 100%. h acest sens, AM a initiat discutii cu autoritatea portuard
din Constanta si cu organizatiile de pescari pentru identificarea unei posibile locatii;

- htarzieri semnificative la nivelul MDRAPFE h operationalizarea tuturor modulelor sistemului
integrat de management SMIS2014+/MySMIS 2014;

- dificultati ale beneficiarilor th operarea datelor h MySMIS 2014;

- disfunctionalitdti temporare ale sistemelor informatice MySMIS 2014, SMI52014 s.a.

- ‘htérzierea/lipsa aprobdrii CE a modificdrii tintelor/operatiunilor sau realocérilor bugetare
POPAM;

- modificari frecvente ale cadrului legislativ si institutional;

- birocratia excesiva.

Masuri implementate sau f1 curs de implementare

Pentru a evita riscul dezangajarii fondurilor alocate Romaniei - principalul risc ce vizeaza absorbtia
de fonduri europene - a fost luatd masura realocarii de fonduri catre sectoarele cu potential maxim
de absorbiie atat t cadrul, cat si hire programele operafionale.

Astfel, au fost suplimentate alocdrile pentru Programul Operational Regional (POR), fiind sustinute
suplimentar cheltuielile pentru entitatile de transfer tehnologic, activitdti antreprenoriale si
tranzitia catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, precum si cele pentru cresterea
eficientei resurselor umane implicate b sistemul de sistemul de coordonare, gestiune si control al
fonduriior ESI.

O altd masurd a fost implementarea instrumentelor financiare h cadrul Programului Operational
Competitivitate bazate pe creditare cu partajarea riscului si a instrumentelor de capital de risc ~
acceleratoare iar h cadrul Programului Operational Regional a instrumentelor de garantare
neplafonata si a instrumentului financiar de tip equity.

De asemenea, pentru cresterea capacitatii de absorbtie la nivelul Programului Operational de Pescuit
si Afaceri Maritime (POPAM), printre celelalte masuri au fost prevazute evaluarea si gestionarea
riscurilor si implementarea mecanismelor de control intern.

Masuri planificate

Printre masurile planificate pentru implementarea fondurilor ESI, & vederea reducerii sumelor aflate
in risc de dezangajare (Ordonanta de urgenta nr. 43/2018 — masuri privind reducerea riscului de
dezangajare a fondurilor europene) sunt prevazute:

- includerea Programului operational , Initiativa pentru IMM-uri” (POIIMM) ca axa prtorltara distincta
i cadrul POR, astfel hcat cheltuielile deja rambursate de cdtre Comisia Europeana pentru POIIMM
pot fi raportate drept cheltuieli realizate la nivelul POR, ceea ce contribuie ta reducerea sumelor
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aflate h risc de dezangajare;

- Analiza fiecarui program operational si realocarea de fonduri cdtre sectoarele cu potential maxim
de absorbtie, atat h interiorul cat si htre programele operationale, pentru a evita riscul dezangajarii
fodurilor alocate Romaniei;

- Initierea unui proces de instruire a beneficiarilor, pe baza unui ghid privind principalele riscuri
identificate t domeniul achizitiilor publice, h vederea prevenirii greselilor constatate h aplicarea

procedurilor privind achizitiile publice f cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale,
precum si asigurarea unei practici unitare pe viitor;

- Initierea de Programe de cooperare aferente politicii de coeziune a UE, finantate din FEDR h vederea
imbunatatirii prevenirii riscurilor si gestionarii dezastrelor (Cooperare h domeniul prevenirii
riscurilor si gestionarii dezastrelor);

- Derularea Programului IPA de cooperare transfrontaliera Romania-Serhia 2014-2020, una din cele
patru axe prioritare fiind protectia mediului si managementul riscurilor.

Datele privind sectorul companiilor de stat au fost obtinute pe baza situatiilor financiare pentru anul
2017 depuse pana la data de 11.01.2019 la Ministerul Finantelor Publice de htreprinderile publice de
subordonare centralad si local3, furnizate de Centrul National pentru Informatii Financiare.

Numarul hreprinderilor publice nefinanciare {operatori economici) care au depus situatii financiare
este de 1565.
htreprindele publice au fost grupate astfel:
» 334 htreprinderi publice de subordonare centrald. Dintre acestea:
* 220 ntreprinderi publice au fost active
* 114 hireprinderi publice aflate h diverse stadii de insolventd, faliment, reorganizare
judiciard, dizolvare, conform Legii 85/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
» 1231 htreprinderi publice de subordonare locald. Dintre acestea:
* 1096 htreprinderi publice au fost active
* 135 htreprinderi publice aflate h diverse stadii de insolventd, faliment, reorganizare
judiciard, dizolvare, conform Legii 85/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
Principalii indicatori economico-financiari raportati de hreprinderile publice nefinanciare (operatori
economici)
1. Capitalul propriu al htreprinderilor publice nefinanciare a fost h suma totalad de 60,96 mld. lei si
reprezintd 7,10 % din Produsul Intern Brut (PIB.) din care capitalul propriu al htreprinderilor de
subordonare centrald a fost h suma de 60,93 mid. lei si reprezintd 7,10 % din PIB iar capitalul propriu
al ntreprinderilor publice de subordonare locald a fost 1 suma de 0,03 mld. lei;

2. Activele totale ale htreprinderilor publice nefinanciare au fost h suma totald de 180,80 mid. lei
din care activele totale ale htreprinderilor publice de subordonare centrald au fost h suma de 148,83
mild. lei, iar activele totale ale htreprinderilor publice de subordonare locald au fost h suma de 31,97
mlid. lei.

3. Datoriile totale {sume ce trebuie platite htr-o perioadd de pdna la 1 an si peste 1 an) ale
htreprinderilor publice nefinanciare au fost h suma totald de 55,13 mld. lei din care datoriile totale
ale ntreprmdenior pubklce de subordonare centrald au fost h suma de 39,43 mld lei sar datornle




Din totalul datoriilor, platile restante ale htreprinderilor publice nefinanciare au fost h suma totala
de 23,87 mld. lei si reprezintd 2,78% din PIB. Dintre acestea, platile restante ale htreprinderilor
publice de subordonare centrald au fost h suma de 15,85 mid. lei si reprezinta 1,84% din PIB iar platile
restante ale htreprinderilor de subordonare locald au fost h suma de 8,02 mld. lei si reprezinta 0,93%
din PIB.

Din totalul piatilor restante ale htreprinderilor de subordonare centrald, suma de 3,89 mld. lei a fost
tregistrata de 220 htreprinderi publice active si suma de 11,96 mid. lei a fost hregistratd de 114
htreprinderi publice aflate h diverse stadii de insolventd, faliment, reorganizare judiciard, dizolvare,
conform Legii 85/2014,

Din totalul piatilor restante ale htreprinderilor de subordonare locald, suma de 1,13 mid. lei a fost
hregistrata de 1096 nhireprinderi publice active, suma de 6,89 mid. lei a fost hregistrata de 135
htreprinderi publice aflate h diverse stadii de insolventd, faliment, reorganizare judiciard, dizolvare,
conform Legii 85/2014.

4. Gradul de hdatorare calculat conform formulei (Total Datorii /Total Active) al htreprinderilor
publice nefinanciare a fost de 30,49% din care htreprinderile publice de subordonare centrald
fhregistreazd un grad de hdatorare de 26,50% iar htreprinderile publice de subordonare locald
ihregistreaza un grad de hdatorare de 49,10%.

5. Referitor la pierderea bruta / profitul brut hregistrat de htreprinderile publice nefinanciare h anul
2017 din analiza datelor se desprind urméatoarele:

a} Din cele 334 ntreprinderi publice de subordonare centrald un numar de 209 htreprinderi publice
au hregistrat profit brut h suma totald de 9,47 mid. lei reprezentdnd 1,10% din PIB. iar un numar de
125 ntreprinderi publice au hregistrat pierdere brutd h suma totald de 1,50 mld. lei reprezentand
0,17% din PIB.

b) Din cele 1231 de htreprinderi publice de subordonare locald un numar de 700 htreprinderi publice
au hregistrat profit brut 1 suma totald de 0,58 mld. lei reprezentind 0,07% din PIB. iar un numar de
531 htreprinderi publice au thregistrat pierdere brutd h suma totald de 0,45 mld. lei reprezentand
0,05% din PIB.

6. Valoarea participatiilor statului la hireprinderilor publice nefinanciare de subordonare centrala
care au depus situatiile financiare pentru anul 2017 au fost h suma totald de 27,94 mlid. lei din care
participatiile directe au fost 'h suma de 26,41 mid. lei si participatiile indirecte au fost h suma de 1,53
mid. lei;

La nivelul Ministerului Finantelor Publice au fost monitorizate un numar de 405 htreprinderi publice
nefinanciare de subordonare centrald care au nhregistrat |a finele anului 2017 plati restante h suma
totald de 15,24 mid. lei si rezultat brut h suma totald de 7,80 mld. lei.

Din cele 405 htreprinderi publice de subordonare centrald, platile restante h suma de 3,97 mid. lei
au fost hregistrate de 220 intreprinderi publice active, si cele h suma de 11,27 mid. lei au fost
hregistrate de 185 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventd, faliment, reorganizare
judiciard, dizolvare, conform Legii 85/2014;

De asemenea au fost monitorizate si un numar de 1441 intreprinderi publice nefinanciare de
subordonare locald care au hregistrat Ia finele anului 2017 plati restante h suma totala de 8,47 mid.
lei si rezultat brut h suma totala de 0,32 mid. lei.

Din cele 1441 htreprinderi publice de subordonare locald, platile restante h suma deJ 15 mid. lei a
fost hregistratd de 1228 htreprinderi publice active si suma de 7,32 mid. lei a fost. nregistrata de 213
htreprinderi publice aflate i diverse stadii de insolventd, faliment, reorganizare judfcrara drzolvare
conform Legii 85/2014. i
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Principalii indicatori economico-financiari raportati de hreprinderile publice financiare

Statul detine capital social h proportie majoritara sau integrald la 7 hreprinderi publice financiare.

1. Capitalul propriu al acestora a fost h suma totala de 3,27 mld. lei si reprezinta 0,38 % din PIB;

2. Activele totale au fost h suma totald de 39,06 mid. lei.

3. Datoriile totale (sume ce trebuie platite htr-o perioada de pana la 1 an si peste 1 an} au fost h
suma toald de 33,97 mld. lei.

4. Gradul de hdatorare calculat conform formulei (Total Datorii /Total Active) a fost de 86,96 %.

5. Profitul brut a fost h suma totald de 0,26 mld. lei si reprezintd 0,03% din PIB;

6. Valoarea participatiilor statului a fost h suma totala de 2,96 mid. lei din care participatiile directe
au fost h suma de 2,88 mld. lei si participatiile indirecte au fost h suma de 0,08 mid. lei;

PIB-ul folosit este de 858,7 mld. lei {potrivit proiectiei principalilor indicatori macroeconomici 2018-
2022 prognoza intermediara de vara 2018 — sursa Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.

Sistemul de gestionare a riscurilor generate de situatii de urgenté din Roménia

h Roménia, sistemul de gestionare a riscurilor®® cuprinde o serie de institutii apartinand
administratiei publice centrale precum si celei locale. Capacitatea institutionald si resursele acestora
sunt importante datorita iminentei anumitor tipuri de situatii de urgenta, care au un model repetitiv
i Romania si un impact important asupra oamenilor, mediului si stabilitatii socio-politice. Sistemul a
fost creat pentru a asigura o gestionare eficientd a oricarui tip de situatie de urgenta si de asemenea,
pentru a acoperi obligatiile pe care Romania le are ca parte a tratatelor si acordurilor internationale,
N special ca stat membru al Uniunii Europene. Acesta include si un sistem european de prevenire a
riscurilor, avand h vedere caracterul transfrontalier al riscurilor contemporane.

Ministerul Afacerilor Interne elaboreazd principalele politici publice cu privire la situatiile de urgenta,
precum si centralizarea evaludrii si a gestionarii riscurilor al cdror management se afid sub
responsabilitatea ministerelor de resort. Citeva dintre ministerele de resort ce trebuie sa
hdeplineasca functii de sprijin h managementul situatiilor de urgenta sunt: Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Economiei.

Piesa principald a legislatiei ce reglementeaza domeniul situatiilor de urgenta este Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management pentru Situatii de
Urgentd, modificatd si completata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2014 privind unele
masuri h domeniul gestion3rii situatiilor de urgentd. h completarea cadrului legistativ, a fost adoptat3
Hotdrdrea de Guvern (G.D.} nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc. Conform acestor
acte normative, institutiile au definit obligatia de a htocmi planuri sectoriale pentru a oferi baza
gestionarii specifice situatiilor de urgentd. Coordonarea htregului proces este asiguratad de Comitetul
National pentru Situatii de Urgentd Speciale (CNSUS).

h conformltate cu reglementan]e h \ngoare existd o serie de I‘ISCUI‘I recunoscute de Iegnslat[a

LIS
54 conformitate cu prevederile legisiative: HG nr. 762/2008 privind aprebarea Strategiei nafionale de prevenire a situatiilor de ur gen [ﬁ"! fofar?:n ‘eq
Guvernului nr. 357/2016 privind managentul tipurilor de rise; Ordonanta de urgenti nr. 172014 privind unele nidsuri in domeniul gestiondrii situafiilor
de urgentd si pentrn modificarea si completarea Ordonantei de nrgenfii a Guvernnlui nr. 2172004 privind Sistemul National de Managenient peniru

Situafii de Urgenfd.
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Un numar de 10 tipuri de hazarduri au fost selectate pe baze stiintifice din aceasté lista pentru a fi
supuse unei evaluari. Evaluarile s-au bazat pe date istorice cu privire la impactul fiecdrui risc, precum
si pe diferite evaludri elaborate la nivelul institutiilor relevante.

b tabelul de mai jos sunt prezentate cele 10 tipuri de hazarduri selectate it urma evaluarilor.

erate de situaltii de urgentd, selectate pentru Romdnia

Huzarduri naturale .

Tnundealii ridicat 3 medie 3
Secetd mediu 3 scizutd 2
Incendii jorestiere scazut 2 ridicata 4
Aluneedri de teren scazut 2 medie 3
Cutremure de pdmdnt ridicat 4 moderatd pani 2

la scizuta

“Hazarduri telmologice -

Aceidente nucleare gi radivlogice ridicat 4 scazutd |

scAzutd 1

LR

Aceidente de tip Seveso mediu

Riscuri si accidente majore

schzutd 1
.rmphc rma’ mhs!(m(e pe: ic zdoase

L

mediu

3 RIS(. ur.r bmlagu (4

Ep.rdenm sciizut 2 mare 5

Epidemii la animale si Zoonoze sciizut ! ridicatd 4

Sursa: MAI - "Evaluarea riscurifor de dezastre la nivel national (RO-RISK)”

Evaluarea impactului In cazul producerii unui eveniment de tip dezastru

MAI, prin IGSU, impreuna cu alte autoritati publice centrale si cu sprijinul mediului academic, dupa
derularea proiectuiui RO-RISK’ a asigurat indeplinirea unei conditionalit3ti ex-ante impuse Romaniei
si dispune de evaluarea nationalda a riscurilor concretizatd prin cuantificarea impactului fizic,
economic, social si psihologic, generat de urmatoarele 10 tipuri de risc majore/dezastre: cutremur,
inundatii, secetd, incendii de pddure, alunecdri de teren, accident nuclear si radiologic, accidente
industriale majore ce implica substante periculoase (SEVESO), transportul sustantelor periculoase,
epidemii si zoonoze.

Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national prin proiectul Ro-Risk furnizeaza informatii valoroase
prin aceea ca aratda masura in care populatia este expusa riscurilor naturale si tehnologice. Proiectul
presupune dezvoltarea unui set de instrumente pentru evaluarea unitara a riscurilor si de integrare a
rezuitatelor evaluarilor pe fiecare risc in parte (metodologie, baze de date, portal GIS), precum si o
prima evaluare a acestora. Aceste instrumente vor facilita accesul tuturor factorilor interesati la
informatii importante privind expunerea la risc, vulnerabilitatile si riscurile existente si vor asigura
schimbul de informatii Intre autoritati.

h cadrul proiectului mentionat, impactul direct a fost evaluat prin contributia COI’ISOI‘L’I,UIUI format din
Universitatea Tehnica de Constructii — Bucuresti, Institutul National de Cercetare,— Dezvoltare h




Constructii, Urbanism si Dezvoltare pentru Fizica Pamantului, iar impactul economic a fost evaluat de
Institutul de prognoza al Academiei Romane.

Dintre tipurile de risc mentionate, consideram relevant cutremurul care, potrivit scenariului cu cel mai
mare nivel de gravitate asupra comunitatilor (dezastru major), ar produce pierderi directe i valoare
totald de aproximativ 14 miliarde euro (peste 2/3 din suprafata tarii, afectata grav, 14% din totalul
cladirilor dispuse i UAT-urile din zon3, afectate semnificativ, pierderi semnificative de vieti omenesti).

h cazul materializérii hazardurilor selectate, impactul poate fi: fizic, economic, social sau psihologic.
Impactul fizic face referire la efectele fizice, negative ale unui eveniment de risc asupra elementelor
expuse.

Impactul economic se referd la costurile asociate cu pierderi umane, costurile asociate cu pierderi
materiale directe, costurile asociate cu pierderi de mediu, costurile pentru interventia fortelor de
sarcini si costurile indirecte.

Impactul social si psihologic consta din perturbari ale vietii de zi cu zi si impactul psihologic.

Probabilitatea

Calculul probabilitatii are ca rezultat identificarea probabilitdtii ca un eveniment de risc sd aibd loc htr-
un interval de timp prestabilit, tindnd cont de informatiile disponibile.

Probabilitatea evenimentelor este masuratd h trepte pe o scald de la 1 la 5(1 — scazut, 5 - mare).

Matricea de risc

Matricea de risc este instrumentul recomandat pentru reprezentarea, compararea si ulterior
prioritizarea scenariilor de risc singular sau multiplu. Matricea este o reprezentare grafica a scorurilor
de impact si probabilitdti agregate. Comisia Europeand a recomandat acest instrument pentru a
asigura posibilitatea compararii evaluarii riscurilor h Statele Membre.

Conform matricei, impactul a fost plasat pe axa verticala si probabilitatea pe axa orizontald.

Pozitionarea scenariilor pe matricea de risc coteazd un risc i functie de valoarea riscurilor prin
plasarea lor pe cele trei zone ale matricei: acceptabil - "verde”, mdsuri necesare ce trebuie puse in
aplicare - "galben”, nu este acceptabil - "rosu”.
Reprezentarea scenariilor pe matricea de risc a furnizat o listd finald a principalelor riscuri la nivel
national, h functie de probabilitatea de aparitie si aria de impact.

Matricea de risc

nuadatn

Seceld

Cutremure

Epidemin

Epuzodi st zocnoze

IMPACT
w

Accidente Seveso

Incends de padure

Alunecan de feren

Accidente majore care inphca
subsianie panculoase
Aceidente nucleare si
radiologice
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Din matricea riscurilor™® de mai sus rezultd cd urmatoarele riscuri: cutremurele, seceta, inundatiile,
alunecdrile de teren, incendiile de pddure, epidemiile necesitda masuri ce trebuiesc puse h aplicare h
cadrul managementului acestora.

Masuri implementate sau in curs de implementare pentru prevenirea riscurilor generate de situatii de
urgenta

h vederea sprijinirii eforturilor Romaniei de a reactiona h mod eficient h cazul aparitiei unor dezastre
naturale si al schimbarilor climatice, pe de o parte, prin intermediul unui management performant al
riscurilor de dezastre, prin dezvoltarea de politici specifice si pe de alta parte, prin asigurarea
resurselor financiare 1 cazul producerii unor dezastre naturale, h luna iunie 2018, a fost hcheiat
Acordul de imprumut pentru politici de dezvoltare privind managementul riscurilor de dezastru, cu
optiune de amdnare a tragerii pdnd la aparitia unei catastrofe (CAT-DDO), 1 valoare de 400 milioane
de euro, hcheiat htre Ministerul Finantelor publice si BIRD (Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare).

Imprumutul este acordat pe o perioadé de pan [a 20 ani, cu 19,5 ani pericadd de gratie, rambursarea
efectudndu-se nhtr-o singurd transa la 1 mai 2038 si este disponibil pana la data de 31 decembrie 2021,
cu posibilitatea extinderii acestei perioade de 4 ori, dar fara a depasi h total 15 ani.

Punerea h aplicare a actiunilor previzute h Acordul de aprumut se asigurd de c3tre: Ministerul
Finantelor Publice, © calitate de mprumutat, Ministerul Afacerilor Interne, h calitate de
coordonator al Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgenta, prin Departamentul pentru

Situatii de Urgenta, precum si de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Ministerul Afacerilor Interne, prin IGSU, mpreuna cu alte autoritati publice centrale si cu sprijinul
mediului academic, dupa derularea proiectului RO-RISK a asigurat hdeplinirea unei conditionalitati
ex-ante impuse Romaniei si dispune de evaluarea nationald a riscurilor concretizata prin cuantificarea
impactului fizic, economic, social si psihologic, generat de urmatoarele 10 tipuri de risc
majore/dezastre: cutremur, inundatii, secetd, incendii de pddure, alunecari de teren, accident nuclear
si radiologic, accidente industriale majore ce implicd substante periculoase (SEVESO), transportul
sustantelor pericufoase, epidemii si zoonoze.

Ministerul Apelor si Padurilor asigura managementul riscului la inundatii care constd h asigurarea
implementarii strategiilor, politicilor si proiectelor h domeniul riscului fa inundatii.

h promovarea constructiilor si amenajarilor hidrotehnice, Ministerul Apelor si Padurilor urméreste
respectarea principiilor prevdzute prin Hotdrdrea Guvernului nr. 846/2010 pentru aprobarea
Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung ce cuprinde un
ansamblu de actiuni la nivel national si bazinal care include planificare, programe, politici cadry,
coordonare, facilitare, sporirea constientizarii si consolidarea sociald, rezilienta, precum si a
principiilor aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 972/2016 pentru aprobarea planurilor de
management al riscului la inundatii aferent celor 11 administratii bazinale de apa si a fluviului Dundrea
de pe teritoriul Romaniei.

Planurile de management al riscului fa inundatii constituie un document de planificare a masurilor
pentru managementul riscului la inundatii si cu prioritate, pentru reducerea efectelor acestora, ce

~

trebuie realizate h perioada 2016-2021 de cdtre fiecare institutie cu atributii 1 domeniu, pentru
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reducerea riscului la inundatii h zonele cu risc potential semnificativ la inundatii la nivelul fiecarui
bazin hidrografic.

Planul cuprinde masuri specifice, concrete, inclusiv lucrari de investitii, care urmaresc cele 5 domenii
de actiune din ciclul de management al riscului la inundatii: Prevenire, Protectie, Pregatire,
Constientizarea riscului la inundatii si Refacere/Reconstructie, care vor fi implementate de cétre toate
institutiile cu atributii h managementul acestui tip de risc.

Costurile medii estimate h Strategia Nationald de Management al Riscului la inundatii pe termen
mediu si lung pentru contracararea dezastrelor provocate de inundatii sunt de aproximativ 700
milioane Euro/an, respectiv 2100 milioane Euro pentru perioada 2019-2021 pentru toate institutiile
cu responsabilitdti h implementarea acestor strategii (Ministerul Apelor si Padurilor, Ministerul
Transporturilor, Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul

Economiei, precum si administratiile regionale/judetene si locale).

De asemenea, la nivelul fiecarui bazin hidrografic au fost identificate un numar de proiecte integrate
majore — ca un ansamblu de masuri pentru amenajarea zonelor cu risc maxim potential la inundatii
de tip flash-flood hregistrate h ultimii ani, proiecte care sunt propuse a fi realizate cu finantare
externd n cadrul Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020.

Ministerul Mediului

h Roménia, datele climatice din ultimele decenii evidentiazd o crestere progresivd a temperaturii
aerului, precum si o crestere a frecventei evenimentelor extreme, fiind din ce h ce mai evidentd
alternanta rapida htre caniculad severs, seceta accentuata si precipitatii abundente generatoare de
viituri rapide si inundatii.

Proiectiile climatice indica si pentru viitor o crestere semnificativa a temperaturilor extreme, h special
f lunile de vard, precum si a perioadelor secetoase sau a intervalelor cu precipitatii abundente
generatoare de viituri rapide la scard regionald/localg, fiind din ce h ce mai evidente diferentierile
regionale n evolutia acestor fenomene. Ca o consecintd, efectele asupra activitatii socio-economice
ale fenomenelor meteorologice periculoase (valuri de caldurd, secete, furtuni, ploi torentiale, etc) vor
fi tot mai pregnante.

h urmitorii 3 ani, din analiza hazardurilor climatice observate si a proiectiilor viitoare h conditiile
schimbarii climatice, se estimeazd aparitia de episoade cu precipitatii intense pe htreg teritoriul {arii,
cresterea intensitatii precipitatiilor fiind mai accentuatd h special h zonele de munte. Cresterea
frecventei si intensitatii valurilor de cdldura legata de schimbarea climei va fi mai accentuata h zonele
extracarpatice din vestul, sudul si sud-estul tarii.

Valurile de cdldura si episcadele cu precipitatii intense sunt hazarduri amplificate h mediul urban de
caracteristicile mediului construit.

Py

Seceta meteorologicd este, din punct de vedere statistic, mai frecventd h sud-estul teritoriului si
izolat, h regiuni din Cdmpia Romana si Moldova. Proiectiile viitoare h conditiile schimbarii climatice
sugereaza o probabilitate crescuta de aparitie a episoadelor de seceta meteorologica b lunile de varg,
datorita intensificarii evapotranspiratiei si reducerii cantitatii de precipitatii.

Impactul economic asociat secetei meteorologice a fost cuantificat h cadrul Proiectului ,Evaluarea
riscurilor de dezastre la nivel national” ~ RO-RISK, finantat T cadrul Programului Cperational
Capacitate Administrativa 2014-2020.

"r‘
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h cadrul proiectului au fost analizate 4 scenarii pentru seceta meteorologica dln care scenaru Ia nivel
national si 2 scenarii la nivel regional, dupa cum urmeaza: i -




» Scenariul 1 — Anul 2011-2012, an excesiv secetos la nivel national, cu o pericada de revenire
de 3 evenimente la 10 ani;
¥ Scenariul 2 ~ Anul 2006-2007, an excesiv secetos la nivel national, cu o pericada de revenire
de 1 eveniment la 25 ani, respectiv 4 evenimente la 100 de ani;
» Scenariul 3 — Sudul Roméniei {Oltenia si Muntenia), cu o perioad3 de revenire htre 10 si 100
de ani;
» Scenariul 4 - Sudul Moldovei, cu o perioada de revenire htre 10 si 100 de ani.
Din calculul impactului economic aferent scenariilor de secetd meteorologica analizate, rezultd
urmatoarele valori aferente pierderilor de productie vegetala si pierderi de PIB:

mil. Euro

1 Scenariul national 2006-2007 4606,1 4978,2

2 Scenariul national 2011-2012 4376,4 4686,5

3 Scenariul Regional Sudul Romaniei 21778 20988,4
(Oltenia si Muntenia)

4  Scenariul Regional Sudul Moldovei 537.,0 500,0

Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Referitor la evaiuarea impactului bugetar p'e care |-ar putea determina producerea unui eveniment de
tip dezastru, la nivelul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Centrul Operativ pentru
Situatii de Urgenid, sunt monitorizate suprafetele de culturi agricole afectate h urma fenomenelor
meteo nefavorabile. h ultimii 3 ani, autoritatile s-au confruntat cu o serie de probleme din cauza
acestor fenomene, dupa cum urmeaza:

- fenomene meteo nefavorabile
: Nu s-au acordat

: {inundatii, grindina,furtuni, vijelii, Estimat L
2015 - inghet tarziu de primavard, secetd) . 1.752.507 326.937,9 mii lei clespagubiri
d.c. secetd severa aprilie - ' " Platit

) - 1.584.088 N OUG nr.45/2015

- septembrie 295.563,3 mii lei nr.45/
. Estimat Nu s-au acordat

fenomene meteo nefavorabile 1.185.822 221.254,2 mii lei despagubiri
' Estimat Nu s-au acordat

2016 d.c.seceta 1.040.000 400 sog mii fei despigubiri
Pagube produse infrastructurii de Estimat Nu s-au acordat

imbunatatiri funciare 803,6 mii le despdgubiri
fenomene meteo nefavorabile 411.382 Estimat N hu S-Uau a?o.rdat

2017 76.756,86 mii lei despagubiri
Estimat Nu s-au acordat

d.c. seceta 298.364  o¢ 964 mii lei  despsigubiri

Total  625.802,6 mii fei

Fatad de valoarea estimata a pagubelor, nivelul pierderilor pe ultimii 3 ani se ridica la circa 133.150 mii
euro.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, prin Programul anual de actiuni privind

proiectarea si executia lucrdrilor de interventie pentru reducerea riscului seismic la constructule cu

destinatie de locuintd multietajate, incadrate prin raport de expertizd tehtycavm ciasa I de risc
f,.a SEI .
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seismic si care prezintd pericol public, conform OG nr. 20/1994, republicata si-a propus ca principale
obiective pentru anul 2018:
¢ Finalizarea executiei lucrarilor de consolidare pentru 10 cladiri de locuit;

* Continuarea executiei lucrarilor de consolidare pentru 10 cladiri de locuit;

¢ hceperea executiei lucririlor de consolidare pentru 30 cladiri de locuit;

¢ Finalizarea proiectarii lucrarilor de consolidare pentru 7 cladiri de locuit;

o hceperea elaborarii proiectarii lucririlor de consolidare pentru 46 clidiri de locuit.

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

h eventualitatea evaludrii unui impact bugetar pe care |-ar putea determina producerea unui
eveniment de tip dezastru, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale acorda ajutoare de urgenta potrivit
art. 28 alin.(1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat. Potrivit acestuia, Guvernul, la
propunerea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, poate acorda ajutoare de urgenta familiilor si
persoanelor care se afld h situatii deosebite datorate starii de sanatate ori altor cauze care pot
conduce ia riscul de excluziune sociald, precum si h alte situatii stabilite prin hotarare a Guvernuluij,

care va cuprinde si procedura si/sau conditiile de acordare.

h conformitate cu politica h domeniul asistentei sociale, sumele reprezentdnd ajutoare de urgentd
prevdzute prin art. 28 alin.(1} din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat estimate pentru
fiecare an din perioada 2018-2021, se ridicd fa 10.000 mii lei.

Ministerul Sanatatii

h ceea ce priveste evaluarea impactului bugetar determinat de producerea unui eveniment de tip
dezastru, la Ministerul Sanatatii se afla h curs de elaborare Planul National Generic de Rdspuns la
Evenimente Epidemiologice de Boald Transmisibild de Importantd Nationald, care presupune
implicit si o componenta bugetara.

Evenimentele epidemiologice care au avut loc de-a lungul timpului, pe teritoriul Romaniei si
probabilitatea mare de a ne confrunta h viitor cu alte epidemii, inclusiv ca si componenta a unei
pandemii, necesita realizarea Planului National Generic de Pregdtire si Rdspuns la Evenimente
Epidemiologice de Boald Transmisibild de Importantd Nationald, numit h continuare “Planuf”.
Planul implica o strategie continud de management ce cuprinde etape de preven;re pregatire,
raspuns si revenire.

Planuf este bazat pe premiza ca autoritatile si institutiile de sanatate publica, precum si furnizorii de
servicii de sdnatate se afla htr-o stare constantd de pregatire pentru raspuns la Evenimente
Epidemioclogice de Boalad Transmisibila de Importantad Nationald, numite h continuare “evenimente”.
Tranzitia de la raspunsul de rutina la cazuri de boala transmisibila catre raspunsul la un eveniment este
foarte probabil sa reprezinte doar o escaladare, h sensul complexitatii réspunsului deja existent.

© FEvenimentele sunt 0 amenintare constantd pentru populatie si serviciile de sanatate.

o Ele sunt diferite de evenimentele traditionale de urgem;é, decarece, de obicei,
dimensiunea unui eveniment este mai mica la hceput si creste h timp, opus fata de un
incident cu multiple traume. Actiunile de raspuns vor depinde de particularitatile agentului
biologic infectios si poate fi dificil de pre-definit un set de actiuni haintea aparitiei unui
focar, astfel hcat planificarea trebuie sa ramana flexibila.

o Multe actiuni au nevoie sa fie sustinute peste un anumit nivel, pentru a avea efect asupra
unui eveniment. Aceste actiuni pot fi mentinute/prelungite fara decaderea clard a unui
moment anume de hcheiere, /s‘v‘“ e




e Provocdrile implicate pe parcursul raspunsului la eveniment pot include:

o

Paucitatea informatiilor initiale, cdnd dimensiunea evenimentului este hcd redusd, dar
variantele de raspuns pot include actiuni perturbatoare pentru societate;

Potentialul de transmitere pe scara larga poate face dificil controlu! bolii htr-o anumita
zona, ceea ce hseamna cd poate sd nu existe un loc definit al incidentului, o zona de risc
circumscrisa pentru raspuns;

Capacitatea pentru un raspuns sustinut (saptamani - luni) trebuie sa fie luata i considerare
atunci cand se angajeaza resurse care pot fi reorientate de la activitatile de rutina pentru
prevenirea si controlul bolilor transmisibile;

Unele activitati necesare pentru controlul bolilor transmisibile nu sunt parte din activitatea
uzuald a sectorului sanitar — ex. distribuirea de medicamente din stocul de rezervd,
screening h punctele de frontierd — activitdti care nu sunt exersate % gestionarea
incidentelor obisnuite si nu sunt cunoscute ca fiind parte din serviciile medicale de urgent3;
Implementarea unor masuri de sdnatate publicd implica coordonarea unor parti interesate
care, de obicei, nu functioneaza sub o structurd de comanda comuna — medici de familie,
medici de spital, functionari publici, cameni de afaceri, institutii din domeniul educatiei
{inclusiv gradinite, scoli primare, licee, universitdti), organizatii non-guvernamentale si
publicul;

Actiunile de raspuns la boli transmisibile pot include solicitarea catre populatie sa
reactioneze (ex. sd reducd contactul social), ceea ce presupune castigarea hcrederii
populatiei, pentru a obtine efectul dorit.

e ' cadrul Planului sunt incluse si planurile specifice {(cum ar fi Planul National de Pregitire si
Raspuns pentru pandemia de gripd, Planul National pentru Ebola, HG nr. 557/2016). Acolo unde
nu exista planuri specifice, acest Plan este considerat planul principal de raspuns.

Impactul bugetar depinde de tipul de eveniment generator de epidemii, costurile fiind diferite pentru
actiuni specifice diferite, functie de nivelul de risc al transmiterii bolii infectioase % randul populatiei
si actiunile necesare a fi htreprins pentru limitarea extinderii acesteia.




5. Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2019-2021

Cheltuielile totale ale bugetului de stat pentru perioada 2016-2021, precum si cheltuielile agregate ale
celor mai mari 10 ordonatori principali de credite h functie de criteriui fondurilor alocate din bugetul
de stat, sunt prezentate h tabelul de mai jos:

-milioane iei-

2016 2017 2018 2019 2020 2029

mit lei 130.083 t44.427 174.885 200.700 194.213 196.6%4
% din P.1.B. 17.08 17,14 15.26 20,54 18,46 i7.45

‘CHELTUIBLI TOTAL S0 minlstere 5 i i
i lei 97.392 132.201 152.869
% din P.1.B. 12,79 13,19 14.56 16,75 14,13 13,38
Cheltuieli'de personali’]
mil lei
% din P.£.B.
IBunuri 81 servieli s
mil lei
% din P.L8.
i Dobanzl i
mil tei
% din P.5B.
i Bubventlii:
onil fei
% din P.L.B,
“:Transforuri inlru unitltl ale
“ administratiel publice
mil lei
% din P.L.B.
akte transferurk g
il lei
% din P.L.B.
oo

‘nersmbursablle (FEN)
mél lei

% din P.I.B.
#:Asistenta’soclaleiy
mil lei

% din P. .B.

't.084 18.226 19.679 28.476 21.996 19.877

0,83 2,18 2,19 2,99 2,09 1,76
iEAlte cheltulefi B G S
il lei 1.623 2.045 3.183 2.839 2.790 2.747
% din .1.B, 0,20 0,24 0,35 0,29 0,27 0,24

% din P.1.B.
“Hactive'nefinanciare
il led

Y din P.1.B.
siAetive financlare:
il lei

% din £.1.B.
FHimpramuturi i
il lgi

din #.1.8.
sRambursari de eredite 7
mil lei 181 152 151 150 149 149
% din £.1.B, D.02 Q.02 0,02 0.02 0.01 0,01

i Platefoctuate in a

“anulicurent
mil lei

% din P.1.8.
‘CHELTUIELI:TOTALE =/ALTI:
foRDONATOR
DECREDITE
mil lei

%6 din P.1.B.

X X 48,
3.85 4,70 4.79

Bugetul celor 10 ordonatori principali de credite prezentati h strategie reprezintd aproximativ 75%
din totalul cheltuielilor bugetului de stat. Addugénd la acesti ordonatori de credite si bugetul
Ministerului Finantelor Publice — Actiuni Generale care cuprinde dobanzi, ramburséari de credite,
contributia Romaniei [a bugetul UE, cofinantarea la proiectele de preaderare, precum si schemele de
ajutor de stat, acestea ar reprezenta aproximativ 90% din totalul cheltuielilor bugetului de stat.

-,”

Detalierea cheltuielilor pentru fiecare din cei 10 ordonatori principali de credtte pentru onzontul de
referintd este prezentatd h Anexele 1 — 10 atasate Strategie.
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Se atesta corectitudinea si integralitatea preluarii si prelucrarii de catre Ministerul Finantelor Publice
a informatiilor prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2019-2021.

Strategia fiscal-bugetard pentru pericada 2019-2021 a fost elaboratd pe baza informatiilor fiscal

bugetare furnizate de catre factorii implicati in procesul bugetar, precum si cu luarea in consideratie
a conjuncturii interne si internationale cunoscute la aceasta data.




-milicane lei-

Anexa 1 - Cheltuielile Ministerului Muncii $i Justitiel Sociale din bugetul de stat pe perioada 2016-2021

k4

2016 2017 2018 2019 2020 2021

CHELTUIELI TOTAL

30.651

mil lei

% din P.1.B. 2,72

" Cheltuieli de persona E
il lei

% din P.1.B.

+ Bunuri si servicii
mil lei

% din P.1.B.
" Alte transferuri
mil lei

il lei " 4
% din P.LB, 0,00

il i 16661 = 19198 20631 24159 - 25328 26.056
- 2,41 2,31

% din P.1.B. 0,00 . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

 Alte cheltuieli -
mil lei _ _ _
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
:Cheltuiel 31

% din P.1.B. 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00

Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
il lei -30 -35
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

*} Sunt incluse si subventiile stabilite pentru echilibrarea bugetului asigurarilor sociale de stat, astfef:
- in anul 2016 - 15.097,0 milioane lei;
- in anul 2017 - 13.585,6 milioane lei;
- inanul 2018 - 4.815,2 milioane lei;
- inanul 2019 - ¢ milioane lei;
- inanul 2020 - 4619,9 milioane lei;
- inanul 2021 - 3.627,0 milioane lei.
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-milioane lei-

Anexa 2 - Cheltuielile Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale din bugetul de stat pe perioada 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
CHELTUIELI' TOTAL
mil lei 6.946 16.541 19.800 22.764 18.572 18.369

% din P.1.B. 0,91 1,96 2,18 2,33 1,77 1,63

" Cheltuieli de persona =
mil lei

% din P.1.B.
* Bunuri si servici
mil lei

% din P.I.B
::.::Z Subventi :_Z:-_:' S ::;_-:".:
mil lei 2,128 1,945 1,853 1.951 2.100 2.100

mil lei . .
% din P.1.B. 0,08 0,09 0,14 0,21 0,16 0,15
~Alte transferuri
mil lei : _ 8
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
‘' Proiecte:cu finantare di

0,00 0,00 0,00

% din P.1.B. 0,01 0,00 0,00

% din P.|.B. 0,45 1,56 1,76 1,82 1,31 1,20

© Alte cheltuieli :
mil lei i :
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
_Active nefinanciare.
mil lei

% din P.1.B.

- Imprumuturi’
mil lei

-168 -130
% din P.1.B. 0,00 -0,02 -0,01 0,00 0,00 0,00

NOTA: Incepand cu anul 2016 sumele pentru ajutoarele nationale tranzitorii in sectorul vegetal sunt cuprinse la titiul
"Subventii”




-rmilioane lej-

Anexa 3 - Cheltuielile Ministerului Educatiei Nationale din bugetul de stat pe perioada 2016-2021

¥

2016 2017 2018 2019 2020 2021

CHELTUIELI TOTAL
mil lei

% din P.1.B.
_-Cheltuieli de personal :
il lei 404 459 157356 20.610 19.872 20.320
% din P.1.B. 0,05 0,05 1,73 2,11 1,89 1,80
 Bunuri si servicil
mil lei

26.515
2,52

30.829
3.15

% din P.1.B. 0,40 0,36 0.41 0,53 ¢ 0,45 0,43

- Alte transferuri o -
mil lei 1.310 2 2 2 2 2
% din P.1.B. 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00 ¢ 0,00
“:Proiecte ci finantare di

* nerambursabile (F o
mil lei 8
% din P.1.B. 0,00
. Asistentasociala. =

mil lei

% din P.1.B.

0,00

mil lei _ :
% din P.1.B. 0,05 0,00 0,00 0,23 . 0,03 0,02
. Alte cheltuieli _
il lei 531 840 1.043 1.600 1.064 1.076
% din P.1.B. 0,07 0,10 0,11 0,16 0,10 0,10
_ Cheltuieli:aferente

94
% din P.I.B. 0,01 0,01 0,01

- Active nefinanciare
mil lei
% din P.1.B. 0,02 0,01 0,01 0,00 0,00

% din P.LB. 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00




-milioane lei-

Anexa 4 - Cheltuielile Ministerului Apararii Nationale din bugetul de stat pe perioada 2016-2021

4

2016 2017 2018 2019 2020 2021

CHELTUIELI TOTAL © 00 o
mil le 10.583 14.655 17.007 18.125 19.309 20,820
% din P.L.B, 1,39 1,74 1,87 1,85 1,84 1,85

mil lei 3.684 4.083 5226 6.500 7.158 7.454
% din P.L.B. 0.48 0,48 0,58 0,67 - 0,68 0,68

" Bunuri i servich
mil fei 1.056
% din P.1.B.

mil lei 466 532 816 1.070 1.201 1.232
% din P.|.B. 0,06 0,07 0,09 0,11 0,11 0,11
Alte transferuri i B
mil lei 164 139 126 173 180 179
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02

- Asistenta sociala
mil lei 2914
% din P.1.B.

mil lei

% din P.1.B.

. Alte cheltuieli
mil let

% din P.1.B.

. Active nefinanciare
mil lei 2.295 5.020 5.903 5277 5.160 6.171
% din P.1.B. 0,30 0,680 0,65 0,54 0,48 0,55

% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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~-milicane lei-

Anexa 5 - Cheltuielile Ministerului Afacerilor Interne din bugetul de stat pe perioada 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021

CHELTUIELI TOTAL -
il lei 11,344 12.422 16.199 18.467 19.872 18.334
% din P.1.B, 1,49 1,47 1,67 1,89 1,89 163
 Cheltuieli de persona
il tei 7.641 7.547 9.297 11.194 12.164 12.701
% din P.1.B, 1,00 0,90 1,02 1,15 1,16 1,13
- Bunuri si servicii : i o
il lei 723 544 706 844 832 836

% din P.1.B.
. Alte transferuri
mil lei
% din P.1.B.
T

_ Asistenta sociala
il lei 2.478 3.747 4102 4010 4.110 4.193
% din P.1.B. 0,33 0,44 0,45 0,41 0,39 0,37

% din P.1.B.
_ Alte cheltuia
mil let

% din P.1.B.
heltuieli aferents

“ rambursabila - - - ~
mil lei 0 2 _
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
_ ‘Active nefinanciare
mil lei

276
0,02 0,03 0,03 0,01 0,01

% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




-milioane lei-

Anexa 6 - Cheltuielile Ministerului Transporturilor din bugetul de stat pe perioada 2016-2021

L

2018 2017 2018 2019 2020 2021

CHELTUIELI TOTAL
mil lei

% din P.1.B,

" Chltulell de personal
mit lei

% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
mik lei
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Doban .
il lei

% din P.1.B.

. Subventii .
il lei

% din P.LB.
-ansferuri intre unitati
‘administratiei publice
rril lei

% din P.I.B.

i# Alte transferur
mil lei

% din P.1.B,

13.125 10.184 10.725

1,34 0,97 0,95

mil lei

% din P.I.B. 0,04 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00

“nsistenta’sociala’ i :

mil lei

% din P.
Proi

B, 0.06 0,05 0,08 0,05 0.05 0,05
e

2,993 4.028 2544 5.895 4,500 5.000
% din P.1.B. 0,39 0,48 0,28 0,60 0,43 0,44
“iplte cheltuieli:
mil lei . 4 ]
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli aferente

. rambursabila

mil lei

% din P.LB.

{Active nefinanciare

mil lei

% din P.LB.

mil lei

% din P.1.B.

‘. Rambursari de credite’ & =

mil lei 181 162 151 180 149 149

% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01

ati efectuate in é’ni_i ' : :
ede e

2anul.curent:

mil lei

% din P.1.B. 0,00 -0,02 -0,02 0,00 0,00 0,00

200

0,00 0,00 0.03 0.00 0.00
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-miligane lei-

Anexa 7 - Cheltuielile Ministerului Sanéatatii din bugetul de stat pe perioada 2016-2021

¥

2016 2017 2018 2019

'CHELTUIEL] TOTAL |
mil lei

% din P.I.B.
_Cheltuieli de personal
mil lei

% din P.1.B
- Bunuri si:
mil kei

% din P.I.B

2020 2021

31817
0,42

% din P.1.B.

rolecte cu finantare di

erambursabile (FEN)
mii lei
%din P.1B,

e ancia o | e s s | _ .

% din P.1.B. 0.c0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

mil iei

% din P.1.B.

. Active nefinanciar
lei

% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01

millei -10 27
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00

*) Anii 2016-2021 includ subventiile acordate din bugetul de stat catre Fondul national unic de asigurari sociale de

sanatate pentru echilibrare. astfel:
- in anul 20186 - 1.1386,7 milioane lei;

- in anul 2017 - 651,8 milicane lei;
- inanul 2018 - 1.733,7 milicane lei:
- in anul 2019 - 1.043,0 milioane lei;
- inanul 2020 - 30,2 milioane lei;
- in anul 2021 - 1.150,0 milioane lei.




-milioane lei-

Anexa § - Cheltuielile Ministerului Finantelor Publice din bugetul de stat pe perioada 2016-2021

T

2016 2017 2018 2019 2020 2021

‘CHELTUIELI TOTA
mil lei

% din P.1.B.

. Cheltuleli de personal:
mil le

% din P.I.B.
_ Bunuri siservicil
mil lei

% din P.L.B.
et
. administrati
mii lei

% din P.1.B,

< Alte transferuri. -
mil lei

% din P.1.B.

mil lei
% din P.1LB.
_ Alte cheltuieli . '
mil fei 794 1.011 1.949 984 1.500 . 1.500

% din P.1.B.

% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

~ Active nefinanciare. o
mil e 35 10 98 327 101 102

% din P.LB. 0,00 0,00 0,01 0,03 0,01 0,01

_ Active financiare - '
mil lei

% din P.1.B.

 precedentis

% din P.LB. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




-milioane lei-

Anexa 9 - Cheltuielile Ministerului Dezvoitérii Regionale $i Administrafiei Publice din bugetul de stat pe perioada
2016-2021

2017

g

2016 2018 2019 2020 2021

‘CHELTUIEL) TOTAL
mil lei

% din P.1.B.
* Cheltuieli de personal
il lei 65 102 74
% din P.1.B
mil lei
% din P.1.B.

_ Subventii -
mil lei

% din P.I.B

mil lei _ _ : : o
% din P.1.B. 0,60 0,32 0,52 0,28 0,28 0,28
“Atetransferuri -
mil lei : : :
% din P.I.B. 0,07 0,068 - 0,04 0,12 0,04 0,04

% din P.1.B.
. Alte cheftuieli:
mil lei

% din P.1.B.

mil lei 79 11 29 50 75 100

% din P.1.B. 0,01 0,00 0,00 0,0 0,01 0,01

7 Active nefinanciar
mil lei _
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
 Imprumitur
mil lei 32,500 14,719 14,718

% din P.1.B. 0,00 -0,03 . 0,00 0.00
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-milicane lei-

Anexa 10 - Cheltuielile Ministerului Justitiei din bugetul de stat pe perioada 2016-2021

¥

2016 2017 2018 2019 2020 2021

mil lei

. Bunuri si servicii.
mil lei

_-administratiei public
mil lei

% din P.1.B.

- Alte transferuri
mil lei

% di

% din P.1.B.

" Alte cheltuiel
mil lei
% din

P.1.B.
HiTeT afarant

% din P.1.B.
.. Active nefinanciare -
il lei _
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00

millei
% din P.|.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Cabinet Prim-Ministru romania?2019.eu

Presedintia Rorndriel la Censliut Uniunit Europene

DECLARATIE DE CONFORMITATE

- Proiectul de buget pentru anul 2019 si perspectiva 2020-2022
prezentate Parlamentului de catre Guvern au fost elaborate pe baza
tintelor, obiectivelor si prioritatilor asumate prin Strategia fiscal-
bugetara pentru perioada 2019 - 2021.

Proiectul de buget pentru anul 2019 si perspectiva 2020-2022
au fost elaborate pe baza informatiilor fiscal-bugetare furnizate de
catre factorii implicati in procesul bugetar, precum si cu luarea in
consideratie a conjuncturii interne si internationale cunoscute la
aceasta data.






